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Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar y caracterizar la politica de vinculacién
cientifico-tecnologica que ha implementado la Universidad Nacional Arturo Jauretche
(UNAJ) en Argentina para transferir el conocimiento a su entorno socio-productivo. Este
trabajo se inscribe en una linea de investigacibn mas amplia que explora las politicas
institucionales de vinculacion que despliegan las “nuevas” universidades publicas

asentadas en el conurbano bonaerense (Provincia de Buenos Aires), universidades que
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poseen caracteristicas institucionales y contextuales particulares en comparacion con las
demas instituciones del entramado provincial. En este marco, se parte de considerar que
dichas universidades presentan modelos de vinculacion mas asociados a la cuestion
social y/o territorial que a las cuestiones tecnologicas per se, en donde se percibe una
ampliacion de los formatos y/o dispositivos para cristalizar la funcion de vinculacion. En
términos metodologicos, la investigacion emplea un enfoque mixto, con un énfasis
predominantemente cualitativo, fundamentado en fuentes primarias y desde la

perspectiva de la universidad.

Palabras clave: modelos institucionales, vinculacion cientifico-tecnoldgica, entorno

socio-productivo, universidades del conurbano.

Abstract:

The objective of this work is to analyze and characterize the scientific-technological
linkage policy that has been implemented at the Arturo Jauretche National University
(UNAJ) of Argentina to transfer knowledge to its socio-productive environment. This work
is part of a broader line of research that explores the institutional linkage policies deployed
by the “new” public universities located in the "conurbano bonaerense" (Province of
Buenos Aires) that pose particular institutional and contextual dynamics in comparison
with other provincial universities. In this framework, we begin by considering that these
universities present linkage models more associated with social and/or territorial
challenges than with technological challenges per se, from which an expansion of formats
and/or devices is perceived to crystallize the function of bonding. In methodological terms,
this research uses a qualitative strategy, based on primary sources and from the

perspective of the university.

Keywords: institutional models, scientific-technological linkage, socio-productive

environment, “conurbano” universities.

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo analisar e caracterizar a politica de vinculacao
cientifico-tecnoldgica implementada pela Universidade Nacional Arturo Jauretche (UNAJ)
na Argentina para transferir o conhecimento ao seu entorno socioecondmico. Este

trabalho se insere em uma linha de pesquisa mais ampla que explora as politicas
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institucionais de vinculagcdo desenvolvidas pelas “novas”; universidades publicas
localizadas no conurbano bonaerense (Provincia de Buenos Aires), universidades que
possuem caracteristicas institucionais e contextuais particulares em compara¢do com as
demais instituicbes provincial. Neste marco, parte-se do pressuposto de que tais
universidades apresentam modelos de vinculacdo mais associados a questéo social e/ou
territorial do que as questdes tecnologicas per se, onde se percebe uma ampliacdo dos
formatos e/ou dispositivos para concretizar a fungdo de vinculagdo. Em termos
metodoldgicos, a pesquisa emprega uma abordagem mista, com um enfoque
predominantemente qualitativo, fundamentado em fontes primarias e desde a perspectiva

da universidade.

Palavras-chave: modelos institucionais, vinculacao cientifico-tecnolégica, ambiente

socioprodutivo, universidades conurbano.

1. Introduccidén

En los ultimos afios, exactamente a partir del afio 2009, se inici6 un nuevo periodo de
apertura de universidades nacionales en Argentina, el cual amplio la oferta académica en
educacioén superior a nivel nacional®. Las universidades creadas en este periodo si bien
comparten algunos elementos comunes con las primeras establecidas del conurbano
bonaerense, se diferencian en la orientacibn de los proyectos institucionales
desplegados. Como sefiala Pérez-Rasetti (2012) una de las principales diferencias radica
en el peso de la dimension local y la necesidad de articular con otras instituciones de su
entorno (universidades y municipios) dentro de los objetivos institucionales, en donde se
prioriza la articulacién universidad-desarrollo territorial como eje central de los proyectos

institucionales desplegados.

Estas particularidades se manifiestan tanto en la oferta educativa como en la forma de
organizacion académica desplegada. Una caracteristica singular de estas instituciones

es que la mayoria de ellas estan organizadas a partir de estructuras departamentales o

2 De las trece universidades que actualmente se encuentran en el Conurbano Bonaerense, seis de ellas
fueron inauguradas en este periodo: Universidad Nacional de Moreno (UNM), Universidad Nacional de
Avellaneda (UNDAYV), Universidad Nacional de Arturo Jauretche (UNAJ), Universidad de José C. Paz
(UNPAZ), Universidad del Oeste (UNO) y Universidad Nacional de Hurlingham (UNAHUR).
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institutos que orientan las actividades de docencia e investigacion en grandes areas
disciplinares definidas en relacion a demandas territoriales. En esta misma linea, la
funcion de vinculacion también adquiere otras particularidades en relacion a las
universidades de mayor trayectoria que se manifiesta tanto en la orientacion de la funcion,
las estrategias de vinculacion desplegadas como en la forma organizacional desarrollada

para llevarla adelante.

En este marco, la presente investigacion pretende focalizar el analisis en la politica de
vinculacion cientifico-tecnolégica que ha implementado la Universidad Nacional Arturo
Jauretche (UNAJ) en Argentina para transferir el conocimiento a su entorno socio-
productivo, en pos de una mayor comprension y reflexion de las caracteristicas que

asume la vinculacion en estos espacios.

Para ello, el articulo comienza con un recorrido por la trayectoria y caracteristicas de las
politicas de vinculacion desarrolladas por las universidades nacionales en Argentina en
general y en las nuevas universidades del conurbano en particular, identificando los
principales marcos conceptuales utilizados y las particularidades de los modelos
institucionales desplegados. En segundo lugar, se aborda el caso de la UNAJ poniendo
el eje en la orientacion institucional de la funcion de vinculacion, los esquemas
institucionales empleados y los programas de vinculacién implementados en el periodo
2018-2024.

En este marco, se encontrard que la UNAJ asentada en el conurbano bonaerense
presenta un modelo de “vinculacion territorial”, que trasciende la I6gica de la transferencia
de conocimiento de los modelos hegemdnicos, generando una mayor territorializacion de
la funcion de vinculaciéon y una ampliacién del espectro de actores y probleméticas
abordadas.

En este sentido, es importante sefialar que esta investigacion forma parte de un recorrido
mas amplio que busca avanzar en la generacion de un esquema conceptual sobre el
accionar de las universidades en materia de vinculacion cientifico-tecnoldgica de un
conjunto de universidades bonaerenses asentadas en distintos recortes territoriales y

periodo de creacion (di Meglio, 2023; di Meglio, 2024) que permita empezar a desandar
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el camino sobre la diversidad de perfiles y dindmicas que conviven actualmente en el

entramado universitario provincial.

2. Marco Teorico
2.1 Un recorrido por los modelos de vinculacién en las universidades nacionales

argentinas

Antes de comenzar con el estudio de caso resulta necesario realizar un recorrido por el
contexto en el cudl las universidades argentinas fueron implementando su funcion de
vinculacién y los modelos imperantes en cada periodo. En principio, se puede sefalar
que las relaciones universidad-sociedad se fueron resignificando a la luz de los procesos
econdémicos y politicos nacionales (di Meglio y Harispe, 2015). La década del '90
caracterizada por politicas de corte neoliberal impactaron en todas las areas econémicas,
politicas y sociales de la Argentina. De este modo, las universidades se vieron afectadas
por estas tendencias y experimentaron transformaciones profundas, caracterizadas por
la disminucion del presupuesto publico para la educacion superior y una redefinicion de
su relacion con la sociedad. Paralelamente, surgieron nuevos marcos conceptuales que
resaltaron la importancia de la colaboracion entre las universidades y los sectores
productivos para impulsar la innovacion y el desarrollo econémico a nivel nacional y
regional (Lundvall, 1992; Clark, 1998; Etzkowitz y Leydesdorff, 2000).

En esta linea, uno de los primeros enfoques encontrados en la literatura sobre la forma
de abordar esta nueva funcion de la universidad es el modelo tradicional de vinculacion
asociado a la innovacion tecnoldgica. Dicha tendencia se generalizé en las universidades
en la década del 90 y hasta mediados del 2000 a partir de los distintos enfoques tedricos
gue subrayaban la importancia de la universidad para la capacidad innovadora de las
naciones (Lundvall, 1992; Nelson, 1993) y la emergencia de distintas transformaciones
institucionales que debian realizar para que se produzcan (Clark, 1998; Etzkowitz y
Leydesdorff, 2000). Autores como Clark (1998) definieron a este tipo de universidad con
la nocion de “universidad emprendedora” para dar cuenta de una institucion capaz de
promover el desarrollo econdmico y responder de forma mas adecuada a las demandas

del mercado. Entre los principales estudios se destaca la propuesta de Etzkowitz y
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Leydesdorff (1998) que plantea una integracion total de la universidad con el sistema

productivo para lograr el desarrollo econdmico (Lopez-Hurtado, 2014).

En este marco contextual, las universidades argentinas comenzaron a incorporar distintos
cambios institucionales con la finalidad de incorporar esta nueva funcion asociada a la
innovacion tecnologica. Ello se tradujo, por un lado, en la propagacion de la problematica
de la relacion universidad-empresa y, por el otro, en el establecimiento de mecanismos
institucionales que permitieran fortalecer los lazos con las empresas (Fernandez-de
Lucio, Castro, Conesa y Gutiérrez, 2000). Entre los mecanismos mas utilizados se
encuentran las oficinas de transferencia de los resultados de investigacion o de
vinculaciéon tecnologica que tenian un doble propdsito, por un lado, identificar
oportunidades hacia afuera de la universidad, y por el otro, constituirse como referente
hacia adentro para estimular la cultura emprendedora de la comunidad académica
(Albornoz, 2014).

Asi, las actividades de vinculacion universidad-empresa irrumpieron en este periodo
como una nueva forma de abordar la vinculacién con el entorno, que, desde el punto de
vista de las universidades, puede ser definido como ‘el conjunto de actividades
relacionadas con la creacion de conocimiento y el desarrollo de capacidades en
colaboracién con empresas y otras organizaciones publicas o privadas externas a la
universidad” (Albornoz, 2014, p. 56). En términos mas estrictos, puede entenderse como

(73

el uso, aplicacion y explotacion del conocimiento fuera del entorno académico”
(Albornoz, 2014, p. 54). Entre las actividades mas recurrente de este modelo se
encuentran los servicios tecnolégicos, los convenios de I+D, los programas de creacion
de incubadoras de empresas y polos tecnolbgicos, entre otros. Asimismo, las
universidades implementaron normativas especificas (reglamentos de vinculacién y/o
transferencia, mecanismos de proteccién de resultados de investigacion, etc.) y diversos
esquemas institucionales ad hoc- como las fundaciones- con la finalidad de conformar

espacios de articulaciéon y fomento de las actividades de vinculacion tecnolégica.

Sin embargo, es importante sefalar que estos enfoques han sido cuestionados por tomar
en consideracion universidades que presentan un marcado dinamismo de sus vinculos

con el entramado productivo, en donde los pardmetros de gestion institucional no siempre
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se condicen con las dinamicas y realidades de las universidades de menor tamafio o
asentadas en contextos economicos desiguales (Benneworth, Pinheiro y Sanchez-

Barrioluengo, 2016).

De esta forma, a partir de la década del noventa este modelo hegeménico se aplico e
institucionalizé en la mayoria de las universidades de gestion publica de Argentina,
aunque con diferente velocidad e intensidad®. La imagen de una universidad
comprometida con las cuestiones sociales fue reemplazada por una universidad con
caracteristicas mas de tipo emprendedora (Clark, 1998) en donde los actores privados

se convirtieron en los actores deseables de la relacién universidad-sociedad.

Sin embargo, el periodo que se inicia a partir del afio 2003 instalé6 nuevamente la
discusion del rol de las universidades en la transformacion social y econdmica de la
sociedad. La fuerte crisis atravesada en la Argentina implicé que todas las instituciones
publicas, entre ellas, las universidades volvieran a replantearse su responsabilidad frente
a la sociedad (di Meglio y Harispe, 2015). En este marco contextual, nacieron las “nuevas”
universidades del conurbano, pensadas como proyectos institucionales capaces de
responder a los nuevos desafios sociales y econdmicos del contexto nacional, regional y

local de ese momento.

En esta linea, aparece dentro de la literatura la concepcion de “universidad urbana
comprometida” como un modelo alternativo para abordar la vinculacion, en donde la
responsabilidad social e involucramiento territorial de la universidad aparece como eje
central de su mision institucional (Giangiacomo, 2014). Dichos estudios revalorizan la
intervencién de la universidad en los cambios o transformaciones sociales y tecnolégicas
ya no como un “actor industrial” sino como un actor activo en la discusion y solucién de

los problemas de la sociedad en la cual esta inserta. En esta linea, de Melo (2009) plantea

3 El primer antecedente de la promocion de la vinculacion de las universidades con las empresas en
Argentina se sitia en 1984, cuando se creo el area de Transferencia de Tecnologia en el CONICET. A
partir de dicha experiencia, distintas universidades comenzaron a incorporar Oficinas de Transferencia
Tecnoldgica (OTT). Entre las primeras se encuentran la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1987, a
través de la creacion de la Direccién de Convenios y Transferencia y la Universidad Nacional de Mar del
Plata (UNMDP) en 1988. Asi también lo demuestran las primeras experiencias de incubadoras
universitarias de empresas para el caso de las universidades de Lujan y La Plata, proyectos puestos en
funcionamiento en 1997 (Di Meglio, 2023).
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que, si bien, el proceso de transferencia de conocimiento de la universidad al sector
productivo es ya un “paradigma inevitable”, no por ello “la universidad debe limitarse a
una visibn economicista, ella también deberd destacarse como agente creativo e
impulsador de innovaciones cientificas y tecnolégicas que iran a atender las demandas
de la sociedad, reafirmando su papel de institucion comprometida” (de Melo, 2009, p.
221).

Dentro de este enfoque, la universidad asume un rol mas activo con la comunidad a la
que pertenece, interactuando con los distintos sectores de la sociedad civil, vinculdndose
tecnolégicamente con el sector privado, respondiendo a las demandas de los organismos
publicos y no gubernamentales, movilizando los recursos con los que cuenta y ampliando
su ambito de actuacién en pos de mejorar la calidad de vida y lograr una sociedad mas
justa y equitativa (Jaramillo, 2002). En este sentido, la dimension territorial comienza a
ocupar un lugar destacado en las practicas relacionadas a la vinculacion “delimitando un
espacio geografico e identitario especifico, ya no es la sociedad toda la que se beneficiara
de la difusion de conocimientos, sino una comunidad especifica, definida a partir de un
conjunto compartido de reglas, valores y practicas determinadas” (Sturniolo y Naidorf,
2007, p. 8).

En términos de las actividades de vinculacién, esta tendencia pone en discusion una
perspectiva de transferencia unidireccional de conocimientos desde la universidad hacia
la sociedad. Por el contrario, reivindica un paradigma de vinculacion que trasciende la
dindmica del modelo anterior, en donde se propone la co-construccion de conocimiento
y el dialogo de saberes con la sociedad, aportando conocimiento académico desde la
universidad y recogiendo los saberes y aportes que provienen de las practicas sociales
(Pastore, 2019). Concebida de este modo, sus practicas no se limitan a las actividades
meramente de vinculacion universidad-empresa, sino que abarca otro tipo de actividades
relacionadas con procedimientos de ensefianza orientados a las necesidades del
entorno, programas y planes requeridos por los gobiernos locales de su region de
influencia o al desarrollo de lineas de investigacion encaminadas hacia prioridades o

problemas sociales especificos, entre otras.
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Dentro de esta perspectiva, también se encuentra la implementacion de consejos
sociales como érganos consultivos de gobierno para recoger y articular las demandas
socio-productivas del entorno de la universidad o los comités tecnolégicos mas
focalizados en coordinar la politica de vinculacion de la universidad (Estébanez, di Bello
y Versino, 2022).

De esta forma, a nivel de la politica de vinculacién y universitaria, en Argentina, luego de
un periodo marcado por el impulso a la vinculacion tecnoldgica y productiva, desde
mediados de los afios 2000 dichas politicas conviven con otras orientadas a promover un
paradigma de inclusiéon educativa y una apertura hacia la pertinencia, no solo en relaciéon
a demandas productivas sino también hacia problematicas socio-ambientales.
Paralelamente, muchas universidades han generado dispositivos de gestion y politicas
de fomento en relacién con un conjunto amplio de actores e instituciones del entorno (di

Bello, Romero, Soca y Sanchez-Macchioli, 2020).

2.2 La vinculacion en las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense

En cuanto al desarrollo de la vinculacion en las nuevas universidades del conurbano, es
notable que esta funcién presenta caracteristicas distintivas en comparacion con los
modelos implementados en las universidades con mayor trayectoria. Esto se refleja en la
orientacion, estrategias y forma organizacional adoptadas. Un elemento diferenciador es
la incorporacion de nuevas conceptualizaciones y nociones que enfatizan la
‘responsabilidad social y ética”, la “democratizacion del conocimiento” y la “vinculacién
territorial” de las universidades como ejes rectores de sus politicas institucionales de

vinculacion.

Por ejemplo, la Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) y la Universidad Nacional
de José C. Paz (UNPAZ) centran su politica de vinculacién en el “compromiso ético y
social” (Universidad Nacional de José C. Paz, 2022), mientras que la Universidad
Nacional de Moreno (UNM) enfatiza el papel de la universidad en el desarrollo local,
destacando su capacidad para fortalecer las condiciones endogenas del territorio

(Universidad Nacional de Moreno, 2010). Estos enfoques innovadores reflejan una nueva
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vision de la vinculacion universitaria, mas orientada hacia la responsabilidad social y el

desarrollo territorial.

En términos organizacionales, la mayoria de las nuevas universidades del conurbano
presentan una estructura de interaccion centralizada que abarca todas las actividades de
vinculacion y sus oficinas/areas también poseen otras denominaciones que reflejan la
orientacion de sus proyectos institucionales (ORBITA, 2023). Ademas, dichas
conceptualizaciones se traducen en practicas y estrategias de vinculacion orientadas a
sensibilizar, co-construir y democratizar el conocimiento en areas y/o desafios territoriales
que a la cuestidn tecnoldgica per se, en donde también emergen actores sociales

diversos como destinatarios de los esquemas de vinculacion desplegados.

Segun un relevamiento de ORBITA (2023), el 60% de estas universidades implementan
modalidades de vinculacion relacionadas con el emprendedorismo y la formulacion de
proyectos, mientras que solo el 20% ha desarrollado programas de incubacion de
empresas, o que marca una diferencia con las universidades mas antiguas, que se
centran mas en la promocién de la innovacién tecnologica y el relacionamiento con
empresas. Los resultados de estas actividades se asocian mas con la generacion de
redes y alianzas socio-productivas, asi como con el desarrollo de procesos socio-

comunitarios en sus ambitos de pertenencia.

En cuanto a los actores destinatarios de las actividades de vinculacién, se observan
diferencias significativas entre las universidades de distinto periodo de creacién®. Las
universidades con mayor trayectoria se enfocan en interactuar con empresas,
organismos publicos provinciales y ONGs, sin establecer vinculos con organismos
publicos locales. En contraste, las universidades de “segunda generacion” priorizan la
interaccién con organismos publicos locales y PyMEs. Por su parte, las universidades de
“tercera generacion” se destacan por vincularse con una amplia variedad de actores,

incluyendo PyMESs, gobiernos locales y cooperativas.

4 El informe de ORBITA (2023) clasifica las universidades segun periodo de creacion: primera generacion:
fundadas hasta el afio 1989, segunda generacion: fundadas entre 1989 y 1999 y tercera generacion:
fundadas a partir del afio 2000.

69 www.revistagpt.usach.cl



http://www.revistagpt.usach.cl/

REVISTA GESTION DE LAS PERSONAS Y TECNOLOGIA — ISSN 0718-5693 — EDICION N°51 — DICIEMBRE 2024
AGOSTO - NOVIEMBRE) — UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE, FACULTAD TECNOLOGICA

En rasgos generales, se desprenden tres aspectos que adquieren las politicas de
vinculacion en las nuevas universidades del conurbano: una mayor territorializacion de la
funcion de vinculacion cientifico-tecnologica, una ampliacion de los actores a los que se
intenta dar respuesta (PyMES, organismos publicos locales, organizaciones de la
sociedad civil, etc.), y una renovacion de los formatos y dispositivos para cristalizar la
funcién de vinculacion en ellas, en donde emerge una nueva conceptualizacion mas
abarcativa y de mayor alcance que se traduce en esquemas y perfiles de vinculacién

propias.
3. Metodologia

La investigacion se desarrolla mediante un estudio de caso (Yin, 2003), empleando un
enfoque metodoldgico mixto, con un énfasis predominantemente cualitativo. Como
sefiala Yin (2003), "el estudio de caso es una estrategia de investigacion que busca
comprender un fendbmeno contemporaneo en su contexto real, especialmente cuando los
limites entre el fendmeno y el contexto no estan claramente definidos" (p.15). En este
marco, se selecciona a la UNAJ como caso de estudio debido a su relevancia y
representatividad en el contexto de la educacién superior en Argentina y del conurbano

bonaerense en particular.

Fundada en 2009, la UNAJ ha experimentado un crecimiento significativo en los ultimos
afos, con un aumento del 25% en la matricula estudiantil entre 2015 y 2020 (Universidad
Nacional Arturo Jauretche, 2020) y un indice de graduacion del 75% en los ultimos 5 afios
(Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2020), lo que la coloca por encima del promedio
nacional. Ademas, la UNAJ ha incrementado su produccién cientifica en un 30% entre
2018 y 2022 (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2023) lo que refleja su compromiso
con la innovacion y la generacion de conocimiento. Por ultimo, dicha seleccidén también
se justifica por la disponibilidad de informacion y la accesibilidad para la recopilacién de

datos, lo que facilita la realizacion de un estudio en profundidad.

En cuanto a las fuentes utilizadas, se clasifican en dos categorias: documentos politico-
normativos e informes cuantitativos. Los primeros incluyen documentos fundacionales,
planes estratégicos como el Proyecto Institucional (Universidad Nacional Arturo
Jauretche, 2009); Plan Estratégico de la UNAJ de 2017; Agenda Estratégica (Universidad
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Nacional Arturo Jauretche, 2022a), entre otros; memorias anuales, programas
institucionales como Programas UNAJ Vincula (Universidad Nacional Arturo Jauretche,
2022b), resoluciones y ordenanzas de las Secretarias que establecen objetivos de
investigacion y vinculacion, asi como acuerdos y convenios de cooperacion con

Municipios, Empresas, Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones locales.

Los otros documentos son informes de gestion provenientes de las dependencias
centrales de la universidad que aportan datos (a través de estadisticas e indicadores)
sobre las actividades de vinculacién realizadas, por ejemplo, por los institutos de
investigacion y/o los avances registrados en los convenios /acuerdos firmados con

instituciones/empresas del ambito local.

4. Resultados
4.1 Lavinculacién de la UNAJ con el entorno

a. Contexto socio-econémico y caracteristicas institucionales de la UNAJ

La Universidad Nacional de Arturo Jauretche (UNAJ), creada el 2 de diciembre de 2009
por Ley 26.576 (2009), se encuentra ubicada en el municipio de Florencio Varela, en el
conurbano sur de Buenos Aires. Con una poblacion de 497.818 habitantes (INDEC, 2023)
este partido presenta una estructura productiva diversificada con industrias
manufactureras, comerciales y de servicios (di Bello, Romero, Soca y Sanchez-Macchioli,
2020), y una fuerte presencia de pequefias y medianas empresas (Pontificia Universidad
Catolica Argentina, 2022).

Sin embargo, el territorio enfrenta desafios sociales y econdmicos significativos, como la
pobreza y la desigualdad (Mollis, 2019), con un 25,6% de necesidades basicas
insatisfechas y una tasa de desempleo del 10,3% en 2020 (INDEC, 2020).

Dicha universidad también desarrolla sus actividades en otras seis sedes distribuidas en
diversas localidades de la Provincia de Buenos Aires: Berazategui, Brandsen, Cafiuelas,
Castelli, Lobos, Zarate marcando un ambito regional de actuacion ampliado (ver Tabla
N°1).
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En este marco, la UNAJ desde sus origenes ha expresado un compromiso fundacional
con las comunidades de los municipios de su area de influencia, un territorio que alberga

alrededor de dos millones de habitantes.

Tabla N°1. Caracteristicas institucionales de la UNAJ.

UUNN Ao de Matricula Organizacién Area de
creacion | Estudiantil Institucional Influencia

Universidad 2009 34747 Institutos (3): | Florencio

Nacional (2022) Ingenieria y | Varela,

Arturo Agronomia, Berazategui,

Jauretche Ciencias de Ia | Brandsen,

(UNAJ) Salud, Ciencias | Carfiuelas,
Sociales y | Castelli, Lobos
Administracion. y Zarate

Fuente: elaboracion propia.

En términos institucionales, la UNAJ cuenta con una matricula de 34.747 estudiantes
(2022) y ofrece un conjunto de programas académicos fuertemente vinculados a la
realidad socio-econdémica local, incluyendo 23 carreras de grado, 2 maestrias, 3
especializaciones y 7 diplomaturas superiores. Estos programas estan disefiados para
contribuir a la formacién de profesionales que respondan a las necesidades del desarrollo
local y fomentar el arraigo en la region. La universidad se organiza en tres institutos
(Ingenieria y Agronomia, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Administracién) que
orientan las actividades de docencia e investigacion en grandes areas disciplinares
definidas en relacion a las demandas territoriales. Esta organizacion interna se basa en
una politica institucional que prioriza una logica de funcionamiento centralizada, en
contraposicion a la clasica organizacién por facultades (Sverdlick, Petrelli, Storino y
Austral, 2022, p.6).

b. La vinculacién en el proyecto institucional

Dentro del proyecto institucional de la UNAJ se pueden sefialar tres elementos
caracteristicos que aparecen mencionados en sus documentos fundacionales: por un
lado, una fuerte orientacion territorial que impregna sus funciones basicas, en segundo
lugar, la importancia del impacto social de la produccién del conocimiento y por ultimo, la
inclusion social y educativa como parte de su mision institucional. En esta linea, las

actividades de docencia se articulan en relacién a las probleméticas territoriales, por
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ejemplo “las asignaturas, la modalidad de trabajo y las orientaciones aulicas prestan
especial atencion a la cuestion local, lo territorial y las condiciones en las que se insertan
los graduados en ese territorio” (Sverdlick, Petrelli, Storino y Austra, 2022, p. 727). La
investigacion por su parte, se propone desarrollar en “un espacio de produccion cientifica
relevante y de promocion y resguardo de la cultura significativas en términos tanto de su
adecuacion al estado del arte de los conocimientos como de su impacto social”
(Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2009, p. 341). Este enfoque colaborativo busca
mejorar las condiciones de vida de la comunidad a través del desarrollo de
investigaciones que aporten a la formulacion de politicas publicas. Esta perspectiva
refleja una profunda comprension de la relacién teoria-practica y un compromiso de la
comunidad universitaria para abordar los desafios territoriales de manera colaborativa y

efectiva.

En cuanto a la vinculacion, la UNAJ define su funcion asociada a la nocion de “vinculacion
con el territorio” (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2017, p. 6) en donde se percibe
a la institucién como fundada en torno a su integracion con el territorio, siendo esta una
de sus caracteristicas mas preponderantes en materia de vinculacion cientifico-
tecnolégica. Como se desprende de los documentos fundacionales, se propone esta
vision como una manera de transformar dicha relacién en un modelo de compromiso mas
activo con las problematicas sociales, econémicas o politicas de su ambito territorial.
Como seiiala el Proyecto Institucional (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2009) 4...)
solamente cuando la comunidad universitaria logra apropiarse de la complejidad de lo
local y construye interpretaciones que apuntan a su transformacion social, se puede dar
el paso de la universidad profesionalizante a la universidad social. (...) es necesario
ejercer, desde y mediante el conocimiento, la accién politica transformadora del entorno

local, transformandose, a su vez, a si misma” (p.16).

En este sentido, la UNAJ presenta un esquema de interaccion con su entorno territorial y
sociocultural, en funcién de la existencia de un amplio y variado conjunto de actividades
a las que designa como “actividades de vinculacion”, considerando que de este modo se
expresa de manera mas acabada la relacion de la universidad con el territorio. En relacién
con su estilo institucional la UNAJ se distingue por una organizacion innovadora que

difiere de las universidades con mayor trayectoria o ubicadas en otros contextos
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territoriales. La relacion entre la universidad y el territorio se refleja en las estructuras
institucionales creadas®, cuya definicion, organizacién y funcionamiento estan
estrechamente relacionados con las concepciones sobre la universidad que se
establecen en los estatutos constitutivos. Estas concepciones influyen en la forma en que
se produce y se relaciona el conocimiento con el entorno social y la trama territorial en la

gue se inscribe la universidad.

C. Las estructuras de gestidon y las unidades de vinculacién de la UNAJ

En linea con la idea de construir una universidad diferente desde su fundacion, la UNAJ
ha adoptado un enfoque distintivo en la denominaciéon de sus estructuras internas. En
este sentido, resulta importante destacar que el area de vinculacion encargada de la
funcion de vinculacion de la universidad se denomina “Centro de Politica y Territorio
(CPyT)” para dar cuenta de otro tipo de estilo institucional. Fundamentalmente, la politica
de vinculacién de la UNAJ se organiza a través de este espacio, con rango de secretaria,
que internamente se divide en cuatro unidades de vinculacion: Unidad de Vinculacién
Cultural (UVC), Unidad de Vinculacion Tecnolégica (UVT), Unidad de Vinculacion
Audiovisual (UVA) y Unidad de Vinculacién Educativa (UVE). Estas unidades abordan
diferentes aspectos de la vinculacion con el entorno, demostrando un enfoque integral y
diversificado (Di Bello, Romero, Soca y Sanchéz-Macchioli, 2020). EI CPyT tiene como
mision articular acciones de vinculacién y transferencia entre integrantes de la comunidad
universitaria y el sector productivo y gubernamental de la regién, las organizaciones

sociales y los habitantes de Florencio Varela y otros partidos vecinos.

Dentro del mismo Centro, también se ubica la Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UVT),
que tiene como objetivo facilitar la relacion de los grupos de investigacion con el
entramado productivo y el sector gubernamental de la regién (Universidad Nacional
Arturo Jauretche, 2017). A través de la unidad, las empresas buscan apoyo y asistencia
técnica para la formulacion y el desarrollo de proyectos que tengan como objetivo el
mejoramiento de actividades productivas y comerciales (Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Productiva, 2021). Las estrategias de vinculacién incluyen

5 La estructura académica acomparia a la estructura institucional bajo una matriz que combina: institutos relacionados
a las problematicas centrales del territorio y en los cuales se organizan las actividades de I+Dy las culturales y unidades
de formacion alrededor de las cuales se organizan diferentes grupos de programas educativos.
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reuniones con camaras empresarias, visitas a empresas, charlas dictadas por docentes
y participacion en rondas de negocios. Asimismo, su estructura organizacional se
complementa con la reciente creacion de un Centro Universitario PyME en el afio 2022
con la finalidad de ofrecer servicios y asesoramiento a los emprendedores PyMES de su

area de influencia.

Es asi como la universidad ha avanzado en un modelo de gestion integral que se enfoca
en brindar respuestas a las necesidades del territorio y apoyar el desarrollo de la region
de pertenencia, mediante la definicion de lineas estratégicas y el desarrollo de acciones
conjuntas con los organismos publicos y privados presentes en su territorio (UNAJ, 2017).
De hecho, se reconoce la convivencia de acciones vinculadas al “fortalecimiento de la
UVT, la formacion de docentes vinculadores, la capacitacion en vinculacion y
transferencia tecnoldgica y la institucionalizacion de un amplio espacio de articulacion
entre la universidad y el entramado productivo regional” (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, p. 145). Ademas, se han relevado y sistematizado
las capacidades de los grupos de |+D a efectos de configurar una oferta tecnoldgica que
responda a las demandas del territorio.

4.2 Los Programas de Vinculacién de la UNAJ

Dentro del marco institucional de la UNAJ, orientado a fomentar una politica de
vinculacion mas flexible y focalizada con su entorno territorial, se han implementado
diversos programas de vinculacién que abordan distintas facetas de estos procesos.
Estos programas incluyen: financiamiento y orientacion de la investigacion para resolver
problemas locales en areas estratégicas; servicios de consultoria tecnolégica para
conectar las capacidades cientifico-tecnologicas de la universidad con las necesidades
del sector productivo; formacion en vinculacion tecnoldgica para docentes que articulen
con la comunidad y empresas locales; y programas de pasantias educativas y formativas
para estudiantes, con el objetivo de insertarlos en el ambito gubernamental y productivo.

A continuacion, se presentara un analisis detallado de cada uno de estos programas.
a. El Programa UNAJ Vincula

La UNAJ implementé desde el afio 2018 el “Programa UNAJ Vincula”, una linea de

financiamiento propia que busca apoyar ‘proyectos de vinculacion que aporten
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soluciones a problemas identificados en articulacion con actores y organizaciones
[territoriales]” (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2022, parr. 1). Muchos de los
proyectos son ejecutados en el marco de los programas de la universidad que tienen
como uno de sus principales objetivos propiciar la integracion y la articulacién de la
funcién 1+D con la vinculacion. A su vez, el programa se inscribe dentro de la propuesta
de vinculacion de la universidad que radica en visibilizar lineas de trabajo y armar redes
entre la universidad y la comunidad para trabajar sobre las demandas sociales instaladas
o potenciales (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2022). Las iniciativas tienen como
finalidad impulsar el desarrollo local y mejorar la calidad de vida de los habitantes. Para
lograrlo, el programa ofrece tres lineas de financiamiento: Vinculacion Territorial,

Vinculacién Tecnolégica y Curricularizacion de la Vinculacion.

Cabe destacar que es requisito del subsidio poseer una contraparte adoptante de los
resultados, ya sea una organizacion, formal o informal, o institucién junto a la que se va
a coordinar las acciones propuestas. Desde 2018 hasta 2023, se han realizado cinco
convocatorias consecutivas, recibiendo un total de 156 proyectos, de los cuales se
financiaron 137. Como se muestra en la Tabla N°2, el nimero de proyectos financiados
ha ido en aumento a lo largo de las convocatorias, y algunos de ellos han tenido

continuidad en diferentes convocatorias, demostrando el crecimiento del programa.

Tabla N°2. Proyectos aprobados y financiados “Programa UNAJ Vincula”, 2018-2023.

Ano/Convocatoria Aprobados Financiados
2018 17 14
2019 26 19
2020-21 39 32
2022 26 28
2023 44 44
156 137

Fuente: Resolucion 55/19 del Consejo Superior UNAJ (2019), Resolucién 63/21 del
Consejo Superior UNAJ (2021) y Resolucion 300/22 del Consejo Superior UNAJ (2022).

El andlisis de las lineas tematicas en las convocatorias revela un predominio claro de la
linea “Vinculacién Territorial”, que representa el 73% de los proyectos financiados,
seguida por la linea “Curricularizacién de la Vinculacion” con un 20%, y finalmente, la
linea “Vinculacion Tecnolégica” con un 7% (ver Tabla N°3). Esto sugiere una tendencia

marcada en el modelo de vinculacion de la UNAJ, que se centra mas en abordar
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demandas sociales y econOmicas territoriales que en cuestiones tecnoldgicas per se.
Esta orientacion refleja un enfoque en la resolucion de problemas concretos en el ambito

local.

Tabla N°3. Proyectos financiados por lineas tematicas, 2018-2023.

Ano/Convocatoria Vinculacion Curricularizacién Vinculacion
Territorial de la Vinculacién Tecnoldgica
2018 8 6 -
2019 13 6] -
2020-21 24 4 4
2022 27 5 2
2023 34 §] 4
100 27 10

Fuente: Resolucion 55/19 del Consejo Superior UNAJ (2019); Resolucién 63/21 del
Consejo Superior UNAJ (2021) y Resolucion 300/22 del Consejo Superior UNAJ (2022).

Ademas, en cada convocatoria se establecieron ejes tematicos prioritarios para orientar
los proyectos hacia objetivos econdmicos, sociales y comunitarios definidos por la
universidad. Dichos ejes fueron consistentes en cada convocatoria, incluyendo:
“Promocidn, prevencion y atencién de la salud”, “Ambiente”, “Habitat Popular”, “Género”,
“Promocion de derechos y Cultura” y “Economia social y solidaria (EES)”. También se
incorporaron lineas de trabajo adicionales, como “Promocién social de las tecnologias”,
“Comunicacion, arte y cultura”, “Gestion e innovacion productiva en Pymes” y “Soluciones
tecnoldgicas a problematicas sociales y productivas”. Por ejemplo, en la convocatoria
2021, los ejes tematicos con mayor incidencia en los proyectos de “Vinculacién territorial”
fueron “Promocion de derechos y cultura” (48%), “Promocién de la Salud” (18%) y
“Articulacion con el sistema educativo” (15%). En cuanto a los proyectos de “Vinculacion
tecnolégica”, se destacd que todas las propuestas buscaban soluciones innovadoras y
colaborativas para abordar problemas territoriales, especialmente en el contexto de la

situacion sanitaria de ese momento.
b. Programa de Pasantias Educativas y Formativas

El “Programa de Pasantias” de la UNAJ ofrece a los estudiantes la oportunidad de realizar
pasantias educativas y formativas en el ambito gubernamental y productivo, con el
objetivo de insertarse en el mercado laboral y contribuir al mejoramiento de los procesos

productivos y gubernamentales. Desde una perspectiva pedagogica, este programa
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permite a los estudiantes adquirir experiencia laboral practica en el campo,
complementando su formacién académica. Ademas, constituye un mecanismo efectivo
para la transferencia de conocimientos, beneficiando a los actores participantes. Las
pasantias, relacionadas con la carrera de los estudiantes, tienen una duracién flexible de
2 a 12 meses, con un maximo de 20 horas semanales, y pueden ser renovadas por 6
meses adicionales. Ademas, se designa un docente guia para cada pasantia, quien
acompafia al estudiante durante todo el proceso. El docente guia supervisa las tareas,
brinda apoyo formativo y asegura que se cumpla con lo establecido en el Plan de Trabajo.
Al finalizar la pasantia, tanto el estudiante como el docente elaboran un informe detallado
de su experiencia. Por otra parte, los pasantes reciben una asignacion estimulo no
remunerativa calculada sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la
empresa y proporcional a la carga horaria de la pasantia, como reconocimiento a su
participacion. Como se observa en la Tabla N°4, las pasantias se han desarrollado en
colaboracion con diversas empresas locales, regionales y/o nacionales de diferentes
rubros y/o sector productivo, como por ejemplo con la empresa LCV SRL dedicada a los
servicios geoldgicos y de ingenieria (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2014) o

Mercedes- Benz del rubro automotriz.

Tabla N°4. Pasantias educativas y formativas con empresas.

Nombre de la empresa Rubro/Sector
LCV SRL Servicios geologicos y de ingenieria
DAKOTA SA Gestién vehicular urbana
CEMAD SREL Ingenieria eléctrica
Noemalife Argentina SRL Servicios de consultoria en informatica
ADEA Administracién de archivos
Integracion Quimica SRL Formulacion y venta de productos

quimicos industriales

GRI Calviiio Towers Argentina SA Metalurgia
Mercedes-Benz Argentina Automaotriz

Fuente: elaboracion propia en base a los siguientes documentos: Resolucion 112/14 del
Consejo Superior UNAJ (2014a), Resolucion 113/14 del Consejo Superior UNAJ
(2014b), Resoluciéon 039/15 del Consejo Superior UNAJ (2015a); Resolucion 037/2015
del Consejo Superior UNAJ (2015b); Resolucion 032/17 del Consejo Superior UNAJ
(2017a); Resolucién 101/17 Resolucion 032/17 del Consejo Superior UNAJ (2017b).
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Ademas, se han establecido acuerdos especificos con municipios de la regién y

organismos publicos tales como:

¢ Municipalidad de Berazategui (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2013),
e Municipalidad de Florencio Varela (Universidad Nacional Arturo Jauretche, 2015),

¢ Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Estos acuerdos han permitido una amplia variedad de oportunidades de practica
profesional para los estudiantes. En el caso del Municipio de Florencio Varela las
pasantias educativas se realizaron a través de la carrera de Gestion Ambiental y en
articulacion con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Local de la
Municipalidad con el objetivo de que los estudiantes participen en actividades laborales
relacionadas con el proyecto curricular de las carreras de grado que estan cursando.
Segun la ultima Memoria Institucional de la Universidad Nacional Arturo Jauretche (2023)
durante el afio 2023 se firmaron 5 convenios especificos de pasantias y participaron 120

estudiantes en empresas u organismos estatales.

c. Programa de Consultorias Tecnoldgicas y Asistencia a Empresas

Por su parte, el programa de consultorias tecnolégicas de la universidad busca conectar
las capacidades cientifico-tecnolégicas con las necesidades del sector productivo,
ofreciendo servicios de consultoria tecnoldgica. La convocatoria es permanente y consta

de dos etapas claves.

La primera etapa, sin costo, implica un autodiagnéstico integral de la empresa para
identificar areas de mejora y definir lineas de accion a través de reuniones con la
empresa, los consultores y las autoridades de la universidad. Luego, se analizan los

resultados, se identifican las necesidades y se proponen soluciones.

La UNAJ ofrece a las empresas una lista de consultores con expertise® especifica y
experiencia en diversos sectores productivos, para asegurar una asesoria personalizada
y efectiva. Como segunda etapa, en acuerdo con la empresa se elabora un proyecto con
un presupuesto especifico para la realizacion de la consultoria. En caso de aceptacion,

firma del contrato de colaboracion y realizacién del proyecto se cobra un costo por la

6 https://investigacion.unaj.edu.ar/programa-de-consultorias-tecnologicas-y-asistencia-a-empresas/
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formulacion y ejecucion del proyecto. Ademas de los profesionales y docentes de la
universidad que participan del programa, la universidad proporciona un becario a tiempo

parcial para colaborar con el profesional de la UNAJ.
5. Conclusiones

El presente articulo pretendi6 indagar sobre las caracteristicas que asume la funcion de
vinculacion en las “nuevas” universidades del conurbano, tomando como caso de estudio

la Universidad Nacional de Arturo Jauretche (UNAJ).

Dichas universidades nacidas en el marco de un proceso de reconfiguracién de las
politicas universitarias y la aparicibn de nuevos marcos conceptuales que ponen en
discusion el rol de las universidades frente a la sociedad, despliegan modelos
institucionales de vinculacion que se alejan del modelo tradicional de vinculacion

cientifico-tecnolégica inaugurado en la década del "90.

En este marco, aparecen elementos institucionales y estrategias de abordaje innovadoras
que resultan importantes rescatar a la luz de la imposicion de esquemas de vinculacion
“‘deseables” que a veces no se condice con las particularidades de universidades

asentadas en contextos desiguales o de menor trayectoria institucional.

De esta forma, mediante el recorrido realizado, se pueden extraer algunos elementos
constitutivos del modelo de vinculacion desplegado por la universidad analizada. En una
primera lectura general, se pudo observar que la UNAJ presenta un modelo de
“vinculacion territorial” caracterizado por diversos programas de vinculacién que buscan
responder a demandas sociales y econdmicas territoriales y generar un impacto positivo

en la comunidad a la que pertenece.

Dicho paradigma trasciende la Iégica de la transferencia de conocimiento de los modelos
hegemonicos hacia un esquema de co-construccién de soluciones con la sociedad. El
enfoque rescata una concepcion de la universidad como actor estratégico en la
transformacién social y econdémica del territorio, y subraya la importancia de la vinculacion

como dimensién constitutiva de la misién universitaria.

Dicho paradigma se manifiesta tanto en las estructuras institucionales creadas como en

los programas de vinculacion desplegados, en donde su orientacion, definicion y
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dindmicas de funcionamiento tienen un correlato con las concepciones sobre la
universidad imperante en los estatutos constitutivos y las formas de considerar al
conocimiento que alli se produce, la relacion con el entorno social y con la trama territorial

en la que se inscriben.

En términos mas especificos, uno de los elementos innovadores del modelo de
vinculacion desplegado es la metodologia y el disefio de la estructura de interaccion
encargada de la funcién y los instrumentos de vinculacién implementados, en donde se
observa una focalizacién de las estrategias de vinculacién de la universidad a través de
la definicion de “lineas de vinculacion estratégicas” que abordan distintas aristas de los

procesos de articulacion con el territorio y sus problemaéticas.

Dicha metodologia de dividir y focalizar en lineas tematicas también es utilizada en los
programas institucionales desplegados, sobre todo en el Programa UNAJ Vincula. Dicho
esquema permite una mayor correlacion entre la universidad y las necesidades locales,

lo que puede traducirse en una respuesta mas efectiva frente a sus problematicas.

En tercer lugar, se desprende del andlisis de los programas institucionales desplegados,
una orientacién holistica de la vinculacion, en donde se observa la convivencia de
programas especificos vinculados a financiar y orientar la investigacion a la resolucién de
problemas locales y/o territoriales en areas estratégicas (como la salud, la educacion, el
medio ambiente y la economia social, entre otras), programas de servicios orientados
especificamente a las necesidades del sector productivo y programas educativos para

formar profesionales capacitados y comprometidos con el desarrollo territorial.

De este modo, la universidad ha avanzado hacia un modelo de gestion integral que se
enfoca en responder a las necesidades territoriales y apoyar el desarrollo regional, a
través de la definicibn de lineas estratégicas, la territorializacion de la funcion de

vinculacién y la ampliacién de la red de actores involucrados.

Sin embargo, para comprender cabalmente el alcance de este modelo, sera necesario
explorar mas a fondo sus impactos concretos en el desarrollo territorial y analizar como
la territorializacion de la funcién de vinculacion influye en la efectividad de la gestién de

vinculacion de la universidad, aspectos que seran abordados en futuras investigaciones.
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