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MENTALIDADES POLITICAS WINGKAS ANTE LA ‘COMUNIDAD
AGRARIA INALIENABLE' Y EL PUEBLO MAPUCHE.
(DE IBANEZ A IBANEZ, 1927- 1958)

AUGUSTOSAMANIEGO MESIAS."”

RESUMEN

La defensa del caractenalienable de la comunidad agraria indigenaa
constituido, durante el siglo XX y hasta el presenin aspecto basico y el eje
diferenciador de las politicas actuadas desdededad mayoritaria, los partidos y el
Estado de Chile, respecto del pueblo mapuche.ngistnos entonces dos tendencias
principales. Por un lado, las acciones y mentaédautopias de quienes han buscado la
entrega de las tierras comunitarias mapuche aldgss del mercado’, y asi, la
‘adecuacion’ de las identidades indigenas y suscties a una ciudadania, un Estado y
una legislacion ‘homogéneos’; se trata de la matrdeo-politica liberal
‘asimilacionista’. Por otro lado, quienes han soiste la indivisibilidad de la propiedad
colectiva de la tierra detentada por damunidadindigena, porque alli reside el
fundamento histérico de la identidad étnico-sogialde los derechos colectivos
indigenas.

Estudiamos, en esa perspectiva, las ideologiass ypbliticas de los partidos
desde la ley ‘asimilacionista’ de 1927 hasta etimnide los '60, cuando crecia la
movilizacion por la Reforma Agraria.

Palabras Clave: Comunidades mapuche, Politicaslasiomistas, Politicas
integracionistas.

ABSTRACT

A core and distinctive aspect of the™6entury policies toward thilapuche
people promoted by the majority society, includipgjitical parties and the Chilean
State has been to protect thalienablenature ofindigenous agricultural communities
We therefore make a distinction between two maends. The first trend involves the
actions and logic of those who promoted turningramdigenous lands to the market,
thereby tailoring indigenous identities and riglhtsmeet the needs of homogenous
citizenship, state and laws; namely, the liberaoldgical and political matrix of
“assimilation”. The second trend includes those wghpport the indivisibility of the
common land held by the indigenogemmunity claiming it to be the historical
foundation of their ethnic-social identity and coomrindigenous rights.
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We hereby study the ideologies and policies purdyepolitical parties as from
the “assimilationist” legislation of 1927 until thearly 1960s, a time of growing
mobilization for the agrarian reform.

Key Words: Mapuche communities — assimilation@tqgies — integrationist
policies.

LA DEFENSA DEL CARACTERINALIENABLE de lacomunidad agraria indigenha
constituido, durante el siglo XX y hasta el presenin aspecto basico y el eje
diferenciador de las politicas actuadas desdededad mayoritaria, los partidos y el
Estado de Chile, respecto de los derechos colactigbpueblo mapuche.

Al respecto, distinguimos dos tendencias prineipal

a) por un lado, las acciones y mentalidades psagigaquienes han visto y vén
en la sumisiéon de las tierras comunitarias mapactes leyes del mercado’ el camino
mas seguro para la ‘adecuacion’ de las identidau#igenas y sus derechos a una
ciudadania, un Estado y una legislacién ‘homogénesas trata de la matriz ideo-
politica liberal ‘asimilacionista’, portadora deloposito de poner fin -por esos medios-
al multisecular ‘problema del indio’;

b) por otro lado, quienes han sostenido la inditidad de la propiedad
colectiva de la tierra detentada poctanunidadndigena, entendiendo que ella ha sido
el fundamento histérico de la identidad étnico-alogide los derechos colectivos que de
alli se derivan.

Dicho matriz ideologicaliberal reprodujo un sentido comun propio de las
relaciones sociales e inter-culturales que hangbeeido a lo largo de los dos siglos
republicanos (el tiempo del ‘bicentenario’): lasgiicas de sometimiento, usurpacion
de tierras, explotacién, discriminacion y descomiento politico de derechos
colectivos mapuche.

POLITICAS WINGKAS, 1927: COMUNIDAD, IDENTIDAD Y MERCADO

A inicios de febrero de 1927 los diputados reisoivsobre un Proyecto de Ley
enviado por el gobierno que minimizaba la ‘legiglacprotectora de indios’ y hacia
posible que las tierras mapuche comunitarias fuebedidas mediante titulos de
propiedad individual. El texto impuesto y aproba&aolas Camaras establecié que para
subdividir la propiedad colectiva bastaba con quelguier indigena de la comunidad
la solicitara verbalmente”.Pocos dias después de aquella sesién de la Caetara,
‘hombre fuerte’, Carlos Ibafiez, Ministro del Intariinicio la persecucion de los que
‘reemplazan la bandera tricolor por el trapo roj@éomunistas, anarquistas,
sindicalistas). El diputado expositor de los acasrdel Partido Comunista de Chile
(PCCh) relativos a la ‘politica mapuche’ -y posiemente Secretario General del
PCCh-, Carlos Contreras Labarca, fue encarceladdeportado. Sus argumentos

Hasta hoy, 2007, permanece en el Senado un poogedey -uno mas- que propone ‘agilizar’ la
subdivision legal de las tierras comunitarias nchpu
2 La dictadura de Ibafiez dict6 la ley N° 4.169, fal@ agosto de 1927.



constituyeron el primer discurso politi@ contracorrientedel pensamiento y las
politicasintegracionistasy asimilacionistasasentadas en la idea liberal del ‘progreso’
y hegemonicas desde el inicio de la Republica,rapohiéndole la necesidad de un
reconocimiento de lofundamentos étnicogue asisten a lasichas socialegjue los
mapuche libraban desde sus comunidades. Ley6 @artdmento los acuerdos “las
ideas de caracter general [del] ultimo Congreso @Wusta de Santiago”:

“Problemas de los aborigenes:

Lucha por el reconocimiento del derecho de ldsusride aborigenes a seguir
disfrutando de la posesion de tierras en que vilesale siglos atras, y oposicion a toda
ley o proyecto que responda a fines capitalistagenda a dividir las comunidades.
Reconocimiento de una amplia autonomia de las msistmius a administrar sus
intereses. Lucha por un amplio desarrollo de leavétonomica y politica de los
aborigenes. Formacion de cooperativas agricolas elids con la ayuda econdmica del
Estado. Instalacién de escuelas primarias portaldésn cantidad suficiente y en todas
las zonas habitadas por indigenas. Derechos civilgmoliticos y representacion
parlamentaria para los mismos. Cultivo y desarrdéda cultura general en su idioma
nativo”.

“Presentamos a la consideracion de los araucagloSul este manojo de ideas
de caracter general cuya realizacion es lo Uni@ ppede darles la conquista de una
situacion mas humana (..3"

Contreras Labarca, improvisando ante la Camaragaba:

“El Partido Comunista defiende el régimen de cordades...si bien, dichas

comunidades no representan la realizacion del casmim que €l persigue...
[El] régimen comunista que nosotros propiciamos s&é la vuelta a los sistemas
primitivos que ha conocido la humanidad y de qu#awda suelen quedar algunos
restos, sino que llegaremos a él por la culminadéhdesarrollo de la propia sociedad
capitalista.

Defendemos, sin embargo, el régimen de indiogjy®nosotros respetamos las
costumbres de esta minoria nacional y respetamamlngente su idioma y la
idiosincrasia particular de la raza, pero aspiramosturalmente, a perfeccionarla y la
ayudaremos a superar sus propias deficiencias.

En cambio, el proyecto pretende destrozar impleabnte las comunidades
actuales sin reemplazarlas por un sistema superior”

“El Partido Comunista les dice a los indigenas,equ deben levantarse a
defender sus derechos amenazados, unirse con I&sosbde las ciudades y los
campos, y con ello emprender una lucha formidalaetra los terratenientes y los
ladrones de tierras...S6lo el Estado de los obrerasampesinos podra reconocerles
ampliamente sus derechos...”.

Manuel Manquilef Gonzalézo interrumpe, diciendo“Para convertir a los

Carlos Contreras Labarca, discurso en la 86268dsxtraordinaria en 2 de Febrero de 1927,
Boletin de Sesiones de la Camara. Agradecemos landRo Alvarez la informacion
proporcionada. Ver “Viva la revolucion y la patria en Revista de Historia Social y de las
MentalidadedN® 7, vol. 2, USACH, 2003.

En 1926 fue diputado por el Partido Liberal Deratico (Balmacedista) y, luego, continué en el
Liberal (unificado). Desde 1916 figuré entre I@@rbacedistas -liberales ‘productivistas’ y mas
bien mesocréticos-, y con posterioridad a la dista de Ibafiez ya no figuré en la politica. En
los "20 presidio la Sociedad Caupolican.



indios, a poco andar, en inquilinos de los obrerds”

Ese politico mapuche se formo6 en un linajdatheos con educacion chilena y
cercano a sectores propietarios, formando parteurde tradicion ‘hispanocriolla-
indigena’. Asumidé la cultura mixta y se situé entos valores positivos de la
‘interculturalidad’ y el socavamiento de la idemafid mapuche en aras de la
‘asimilacion’.

Denuncia que “los araucanos han sido y son losaxi@stados y maltratados” y
supone, curiosamente, que a los ‘indios’ en otraisgs “no los han engafado con
mentiras, proteccione§”.Impugna al Estado chileno que se dm®tector de los
indigenas y, asi, propicié -entre los primerosmeglar la propiedad comunitaria o
colectiva de la tierra (elabord un Proyecto de i2igwdos al respecto), coincidiendo con
la iniciativa de la dictadura y la vision politiddberal hegemonica. En su escrito,
Manquilef estampa: “dividase a todas las comunigladestara todo concluido; estos
cien mil indios seran trabajadores de los fundgqseguefios propietarios a la vez”.
Escribe en un subtituldModo de matar a los indios” parece referirse a la muerte
cultural. Afirma que los legisladores “no saben oummunidad es contraria a
propiedad... contraria a civilizacion, y la vidanénica de los ciudadanos dentro del
estado en que viven; no saben que las doctrinasirdetas jamas han podido ponerse
en préctica ni entre sus apostolés®

Esos criterios comunistas, de 1927, surgieronigmesnte a la “bolchevizacion”
propiciada por la Internacional Comunista (Buro &@udricano de la IC) y su linea
llamada de “clase contra clas& Dejaron planteadana politica indigenalel PCCh
afnos arr}tles de los sucesos de Ranquil (Alto BioyB®l posterior contexto del Frente
Popular.

M. Manquilef, en sesion de la Camara citada.

M. Manquilef G., “jLas tierras de Arauco! El dltimo cacique” Temuco, Imprenta y
encuadernacion “Modernista”, 1915. Antes habidipatio “Comentarios del Pueblo Araucano”
(La faz social), Imprenta Cervantes, Santiago,1191

! Ibid. p. 19

8 Ibid. p. 11

Florencia Mallon erfLa sangre del copihue,. LOM, 2004” pone a Manuel Manquilef como
ejemplo de los lideres mapuche que buscaron eatirdos partidos chilenos ‘integracionistas’
con el fin de “usar sus conocimientos de la s@dechayoritaria para defender los derechos de
todos los mapuche”. Estima ejemplar la accionMeManquilef, coincide con razonamientos
de Foerster y Montecino y hace suyos el arguméatdosé a Bengoa (&Historia del Pueblo
Mapuche Sur, 1985) de que muchos partidarios de mantnedio en ‘reducciones’, deseaban
gue éste no se integrara al desarrollo. Por Idodisobre Manquilef, discrepamos de tal
interpretacién generalizadora de una ‘astuciapldgmda por ciertos lideres mapuche, la cual es
valorada como pragmatismo eficaz para penetréstddo y politicawingka ¢astucia para
defender cudles derechos?, ¢el de ser integrauinirade la eliminacion de la comunidad, base
material y espiritual de su identidad durante Hgu@storia post-reduccional? La accion de M.
Manquilef se diferencia tajantemente de la pastete Venancio Cofioepan -quien fue diputado
del P. Conservador y, luego, ibafiista y socialtiemo-, peracuyo pragmatismo jamas cedi6 en
la defensa de la comunidad mapuche indivisible.

Ver Julio Humbert, “Proyecto de tesis sobre ebpgma de las razas”, en La Correspondencia
Sudamericana, 22.época, N° 15, Buenos Aires, agh829; también en “Socialismo y
Participacion”, CEDEP, Lima, 1980, p. 33.

Ver Olga Ulianova;Levantamiento campesino de Lonquimay y la Interoa&l Comunista’

en Estudios Publicos, 89 (verano 2003), Santiagoautora supone alli que en 1934 el PC de
Chile por vez primera enuncié una politica indegea raiz de los sucesos del Alto Bio-Bio, y
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Hacia el fin de la ‘transicion’ desde el FrenteiddnObrero -una politica de
alianzas estrecha- a la estrategia del Frente omllIPCCh insistia en los derechos del
pueblo mapuche. Por ejemplo, en la Conferenciaddatidel PCCh dd933: “... la
revolucion democratica-burguesaeconoce a los indios el derecho a la
autodeterminacion..., hasta la formacion de la Ritigd Araucana”.O en acuerdos de
1936: “Reconocimiento de Personalidad Juridica y Politiea las comunidades
araucanas...;...de autoridades elegidas por dichasmunidades;...a hacerse
representar en los organismos del Frente Populaios Municipios, en el Parlamento,
etc.;...devolucién inmediata de las tierras usum®a las comunidades araucanas...
ampliacion de las tierras...; derecho a recibir tingcion publica en su propio idioma,
sobre su propiaistoriay tradicion...; derecho a usar su idioma en suscines con
el Estado;... derecho a todos los beneficios deR&forma Agraria...; derecho a
organizar sus milicias propias para la defensa de sus derectaxionales, contra la

reaccion oligarquica y su defensa de Chile contralquier agresor imperialista™?.

El Programa del Partido Socialista contrastabalasrideas expuestas por los
comunistas. El punto 28 de ese documento, sefialo:

“A los araucanos debe darseles la calidad de cdateos chilenos, encuadrados
en absoluto a las leyes generales del pafs”.

BAJO EL FRENTE POPULAR: LA IDEOLOGIA LIBERAL ‘AMISTOSA' .

En 1938 se abre el periodo de los gobiernos ragdicapoyados por comunistas,
socialistas, democraticos, si bien la coalicionFtehte Populardej6 de existir a inicios
de los ‘40. La economia en los ‘30 entr6 en una/awapa, conocida conmsodelo de
desarrollo hacia adentro (ISI)Algunas modernizaciones productivas en la entnce
llamada region de La Frontera conllevaron el despl@ tierras mapuche por diversos
medios. Comenzaba la forestacidn con especies mx®ge un proceso de creciente
deterioro del ambiente y de la biodiversidad. Lasdileras vestidas deehuén se
desertificaban. (La desmesurada erosion en Mallespiré a Neruda en los '50).

La participacion de lideres mapuche en la politicagka habia hecho diputado,
por el partido Democratico, a Francisco Melivilurdguez* Diversas organizaciones
de indigenas protagonizaron esas fases de luchmledactuaron generaciones de
mapuches titulados en la Escuela Normal de Pre@ptentre ellos, M. Manquilét.

Desde inicios de los afios ‘30, miembros de lagjuud araucana” llegaron a
controlar la Sociedad Caupolican de Defensa de la Araucarii eligieron
parlamentarios. Manuel Aburto Panguilef, dirigedéelaFederacion Araucanaen su
Xl Congreso en Rangintuleufu (25 de diciembre d8&1)9 planteé el anhelo de
constituir una“Republica Indigena... en que el Pueblo Araucanogsbierne a si

que el concepto de “autodeterminacion” era “claai® externo” a los comunistas chilenos. Lo
planteado por el PCCh, en 1927, corrige y matzs @eas.
12 Ediciones del CC del PCCH, Sesion Plenaria “Adtel&n la lucha por el Frente Popular”, 1936.
13 Programa del P. Socialista, 1934, punto 28.
14 Francisco Melivilu Henriquez, diputado por Impéri Temuco, Llaima (1924) del P.
Democratico; Secretario general de la Alianza tabde Cautin 1915-1921.
José Bengoa habla de “la integracion respetudsalideres y organizaciones mapuche; en
Historia de un Conflicto. El Estado y los Mapucimees siglo XX Ed. Planeta, Santiago, 1999.
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mismo y en que su progreso y cultura sean creadpglpmismo™®. (En Chile, vendria
la “RepUblica Socialista” de 12 dias en 1932). & el Frente Unico Araucano
Algunos de sus miembros participaron del ‘ideanciaista’. En 1941, eFrente
Mapucherechazaba la ley pro-privatizacion de las comuiedaEn esa fase se hicieron
presentes otras organizaciones, lideres, maticeteds y formas de accion.

¢, Se trataba de una percepcion y de una estrgtelffiza a favor de ‘integrar’ a
las comunidades a los proyectos de ‘desarrollo’o pe dispuesta a renunciar a la
identidad mapuche? Bengoa sostiene que la actéuehancio Cofioepahbusco
siempre obtener una mayautonomiarespecto del Estado. Su estrategia seria construir
organizaciones sociales, productivas, comercialds) de integrarse a las promesas y
realizaciones del ‘desarrollismo’. IGorporacion Araucanadirigida por Cofioepan, se
definia como institucion de ‘fomento y desarroli dueblo araucano’.

El gobierno mexicano de Lazaro Cardenas, en 1l@didyo difundiendo un
nuevo viraje hacia ehtegracionismo y asimilacionismpropio de la politica estatal. Se
hizo presente el temor a los efectos que podiaesragl avance de una conciencia etno-
politica. Tal fue la mentalidad que impregné elnfn Congreso Indigenista
Interamericano que reuni6 en Patzcuaro a indigenistle distintos paises
latinoamericanos. Alli estuvo Venancio Cofoepamjaglo por el gobierno de Pedro
Aguirre Cerda; cuando los partidos y figuras deinfe Popular se aprestaban a acelerar
politicas de ‘integracion’ de los mapuche al dedlarr liberal-democratico y
productivista. No obstante, su accién politica fineansigentemente defensora de la
‘comunidad mapuche indivisible’.

Raul Ampuero, lider juvenil del P. Socialista, s®eocupaba de la
sindicalizacion campesina y la organizacion derapuche; decia que “.. Federacion
Juvenil Araucana creada por los jévenes comunistas- no ha tenido vitalidad
suficiente para atraer a los jévenes mapuches”.

En 1940, el Informe al Pleno del PCCh llamaban#ptilsar la sindicalizacién en
el campo” para impulsar el “... cumplimiento deld® Agrario” del Frente Popular...”.
Retomaba el concepto d#:os Araucanos, Minoria Nacional Oprimiday destacaba
“su doble calidad de campesinos y de MINORIA NACADNprimida”; reclamaba
“la dotacion de tierras a las comunidades araucar@&e hayan sido victimas de
despojos o0 que dispongan de tierras insuficienteksderecho para las comunidades
indigenas a su desarrollo cultural en su LENGUA MRNA vy... reconocimiento de las
autoridades elegidas por los propios indigenaar®cimiento de la personalidad
juridica para las comunidades indigenas y la coifrede créditos para su desarrollo y

16 Foerster y Montecino, drideres y Contiendas Mapuchespp. 49-50 citan el Diario Austral de

2 de enero de 1932.

Venancio Cofioepan Huenchual, diputado indepetai€h941-1945) por Temuco, Lautaro,

Imperial, Villarrica, Pitrufquén (1945-1949) del @onservador y, del P. Social Cristiano (1965-

1968). Nacié en Piuchén el 25.12.1905, muere elD430D968. Ministro de Tierras y

Colonizacion, Director de Asuntos Indigenas (12984). Presidente de la Sociedad Caupolican

y de la Corporacion Araucana.

18 La Juventud en el Frente del Pueblo, Dpto. ddi¢adiones, P. Socialista, 1939. Reproducido en
Ampuero. 1917-1996. El Socialismo chilekdiciones Tierra Mia, Santiago, 2002
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para la venta de sus productds”

A la vez, elintegracionismose desplegaba en las mentalidades politicas de los
actores mayoritarios del Frente Popular. La sigeiepinion era expresada en el debate
parlamentario por el Ministro de Tierras y Colowiba (del P. Socialista), Rolando
Merino ?° al proponer un Proyecto de Ley disefiado por secasbr y correligionario,
Luis Alberto Martinez:

“La integracién a la nacionalidad... es el problarde los problemas”Agrega:
“... los araucanos constituyen un ndcleo noblenalige toda proteccidon”, puesto que
“han contribuido, en la medida de sus posibilidadégrogreso y la grandeza de la
Republica y lejos de ser una raza batida, puede &ator de progreso y lo sera mas
cuando se haya... fundido en el resto de la nadiaeachilena”.?* Aludiendo a un
ethosreformista, decia: “... el gran Presidente LaZzaévdenas expresaba que era su
aspiracién que hubiera mas mexicanos y menos ihdios

El diputado Oscar S. Baeza*H.hablando en representacién del P. Comunista,
era flagrantemente contradictorio con el discyw@alico de ese partido ante la cuestion
mapuche. Creia que, cualquiera fuesen las virtomdgmiche y las politicas del Estado a
Su respecto, “antes de 25 afos estarian totalnfestenados dentro de nuestra
nacionalidad, adquiriendo nuestras costumbres’h&ta sus “costumbres primitivas,
y sus viviendas, a menos que se desee dar saiisfagdos turistas... o para... los
artistas..., o bien, para sabios ociosos...” Afsmmgue‘los araucanos deben tirar por
la borda sus costumbres y adaptarse a nuestraizaaion. Si no lo hacen, seran
vencidos, en la lucha diaria por la existencia.sLduzgados de Araucanos no solo
deben dividir las comunidades, sino que deben amitica los adjudicatarios las
instituciones y los medios para que obtengan opédien buenas condiciones...
conocimientos elementaless,CoOmo entender tan abrupta ruptura del pensamikehto
P. Comunista, difundido por mas de una década?dderpos pretender una respuesta
univoca. Baeza se contaba entre los fundadoreP.dgbcialista en 1933. Llego a la
Camara como socialista (para el periodo 1937 —)184ihgresé al P. Comunista en
1939. Lo cierto es que actud, entonces, como partdé la concepcion ‘liberal
asimilacionistadel indigena, sin menoscabo de la integridad @easu adhesion al
comunismo chileno. Contribuye a la comprensionaeuriosa inflexion del discurso
parlamentario comunista, lo que la memoria auticarilel PCCh califica como ‘el
submarined (ceder ante las presiones y postergar metasantiirlos gobiernos del
Frente Popular, con las reivindicaciones campesinagpuche; el derecho de los
trabajadores del agro a sindicalizarse y un proyele reforma agraria. Ese tema

19 Carlos Contreras Labarca, “Hacia Donde Va Cliler. el pan, la tierra, la paz y la libertad de

Chile. Informe ante el Comité Central del Partiglomunista”. (Sin pie de imprenta, 1940). Los
destacados mediante mayusculas son del original.

Ministro del Interior del 6 al 13 de junio de P9¥ocal de la 22. Junta de Gobierno Socialista del
13 al 16 de junio de 1932, Ministro de Tierras glddizacién (septiembre de 1939 a abril de
1942). Diputado (Tomé, Concepcién y Yumbel) de3183937 y de 1937 a 1939 (las anteriores
y Coronel). Propietario del fundo El Peral, en &ption. Militante de la Nueva Accion Publica
y, después, del P. Socialista. Decano de Dereeta d. de Concepcion en 1943. Consejero de
la Sociedad Agricola del Sur.

Sesion de la Camara de Diputados del 4 de erei®4D.

Sesion de la Camara de Diputados antes citadaar GBamuel Baeza Herrera, diputado por
Santiago Segundo Distrito (1937-1949) del P. Sistdéadesde 1933 (fundador del partido) y del
P. Comunista desde 1939. Socio de la AsociacidPedgiefios Industriales, consejero de la Caja
de Crédito Popular. Sesién de la Camara del ©dmeale 1940
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emerge del relato del emblematico dirigente comtanlsan Chacén Corona. Nacié en
Lampa, segun creia, el 9 de octubre de 1896. “Mrega&ra obrero agricola —dijo. Mi
madre era mapuche. Ninguno de los dos sabia lescribir”.

Recuerda que, en 1937, se realiz6 un CongresoomdciCampesino en
Santiago, se constituyd “la Federacion Nacional afigr en la que quedé como
Secretario General”. “El partido -dice- me desidgincargado Nacional Agrario de la
campafa de Aguirre Cerda ... fui a La Moneda aanatain él y no me dejaron entrar...
Agarré una puerta a patadas hasta que se abriéadito me llamé la atencién, pero
consegui hablar con el Presidente... No por algeopal, sino por encargo del Partido.
Con Aguirre Cerda estuvimos trabajando como cuateses en un proyecto de
sindicalizacion campesina. Pero Don Tinto era gard de dejar las cosas como
estaban en el campo y, con mucha habilidad, plaque¢ por la situacion politica, era
mejor dejar pasar un afio antes de llevar ese gmge€ongreso. Me dejé convencer.
Lo malo fue que la Direccién de nuestro Partidobtigm...” %

El diputado Jorge Dowlinf, en la misma sesi6n, hablaba por la Brigada
Parlamentaria del Partido Socialista y formabaepdel grupo de militantes conocidos
como ‘inconformistas’ y criticos tenaces de la emwibn del partido desde los meses
finales de 1939. Dowling presentaba como ejemplardeconducta estatal progresista
ante los mapuche, los principios ‘civilizadoresumsdos por la Junta de Gobierno que
presidiera José Miguel Carrera y su Reglamento t@ocisnal de 1813. Decia que ese
texto no expresd “un romanticismo juridico-politi@no una defensa efectiva de los
entonces duefios de sus tierras, de los que lgandba#si, mientras por un lado,
aceptaba la teoria ‘integradora’ del indigena atotaiudadano ‘igual’ y sometido a las
leyes de mercado, por otra parte, anunciaba elzecde la Brigada parlamentaria
socialista al proyecto de ley por cuanto éste ifabi la division de la comunidad
mapuche. Afirmaba que los Ejecutivos y Legislativiabian“dado al indio ciertos
beneficios; pero se le ha puesto al margen deylagerque al indio se le limitaron sus
facultades legales. Por lo tanto, no tenia derephoa vender sus tierras, aunque por
otra parte, éstas estuviesen exentas del pago deilmaciones de bienes raicesY.
agrega que en el tratamiento del problema indigangrimado “férmulas politicas...en
cambio la situacién econdmica del indio”... ha eonpdo con “las leyes de propiedad
austral”. En sintesis, el espiritu del Reglamertd 813 que propendia a la ‘disolucion’
del mapuche en la ciudadania y sociedad chilemansa -para Dowling- que el Estado
entregase efectiva proteccion. No obstante, eafadiZ... los indigenas en la zona sur...
para los que conocemos palmo a palmo esa regi@rsitia los legitimos duefios de la
tierra; sin embargo, hoy no tienen nada”.

El orador del Partido Conservador, el diputadon&edo Duran Villarroet®
reitera una postura pretendidamente ‘protectordbsléendios, pero apoyando el criterio
del gobierno de legalizar la division de la propi@domunal y los titulos de propiedad
individuales. Decia: “El Proyecto en discusiondrdé constituir un mecanismo juridico
que establezca esta propiedad sobre bases permamegiscutibles”. Enfatizaba que
los Juzgados de Indios fueron creados para “prot@g@digena”. “Sin embargo, sus

23 José Miguel Varaszhacon LOM, Santiago, 1998 (reedicién). Entrevistas esoistas entre 1962
y fines de 1964.

2 Jorge Dowling Desmadryl, diputado por Valdivia Unién, Rio Bueno, Osorno (1937-1941)
del P. Socialista, P. Socialista de Trabajadores.

% Fernando Duran Villarroel, diputado por Quillotalparaiso (1937-1949) del P. Conservador.



resultados han sido contraproducentes, ya quecaloedle estos Juzgados merodea una
serie de tinterillos, que despojan a estos indesusb tierras, recurriendo a artimafas
legales”. Propone asi, que para dividir las tiedaslas comunidades y cuando un
“Juzgado de Indios actue de oficio, lo haga no agbia y caprichosamente, sino que
la resolucion que dicte al respecto sea fundaddinéervenga en la gestacion de esa
resolucion un representante de los intereses imdigerepresentante que figura mas
adelante en el proyecto con las atribuciones cgroeslientes y que hemos llamado
Sub-director de Tierras IndigenasAgregaba que la decision debiera notificarse y en
un cierto plazo y que los interesados pudiesenrferse y si la oposicién parte de una
fraccion importante de los comuneros, cual ser@s ulos tercios de ellos, la division no
sera procedente...”.

El diputado Benjamin Claro Velastbeoincidia con Duran y daba su acuerdo
para “aprobar en general” el proyecto, resaltang ¢.. es el deseo de todos que el
indigena se incorpore a la brevedad posible ada nacional; y esto no se conseguira
mientras mantengamos el sistema de verdadero &ylegttque tenemos a los indios...
en reducciones.., conviviendo permanentemente eflltg, sin darles oportunidad de
una mayor civilizacién que les significaria un magontacto con individuos de otras
regiones del pais”. Y para mayor claridad precisdblay que desparramar a los
indigenas a través del territorio para que cultitterras en diversas partes, y abriendo
de este modo las puertas al indio, desaparecaciual division...”. Proponiderminar
a la brevedad con estas leyes especiales a finetjiedigena quede incorporado al
derecho comun como todo ciudadano chileno”.

Por su parte, el diputado del P. Radical, Holdg3fdemandaba que continuase
el debate y proponid:.. que se prorrogue la vigencia de la actual ley desidn de
comunidades indigenas por 6 u 8 meses y desig@arara una Comision para que
estudie y resuelva este problema en forma integphle la raza mapuche. O sea,
resolverlo en su triple aspecto: tierras y colotiiza, educacional y de constitucién de
la familia, y otorgamiento de créditos, a fin deedos mapuches puedan seguir siendo
un elemento util a la sociedad”.

El diputado Medin® habia sefialado que f@orporacién Araucanay otras
organizaciones mapuche tenian propuestas que mappda escrito al debate
parlamentario y con ello se reforzaba la sugeredeigrorrogar la ley vigente a esa
fecha, tras el fin de que se elaborase un textd tegegral”.

El 10 de enero del afio '40, al término del delmterca de ‘radicacion de
indigenas’, el Ministro de Tierras y Colonizaciéaprayaba la condicion de ‘igualdad’
en que se hallaban campesinos mapuche y no maplcheio es justo -decia-
sobreestimar el problema de la tierra que afetta araucanos, dejandose conducir por
un excesivo sentimentalismo... el despojo de serrfque] se ha efectuado... no es un
problema que le afecte Unicamente a ellos, porgo®ién los pequefios ocupantes
chilenos de la Zona Austral, los modestos campssiteolas tierras del sur, han sido

2 Benjamin Claro Velasco, Ministro de Economia yméecio, diputado por Santiago, Primer

Distrito (1937-1941) del P. Union Republicana.

Armando Holzapfel Alvarez, diputado por Imperisijlarrica, Pitrufquén (1937-1941) del P.
Radical

Pedro Medina Romero, diputado por Llanquihuer®uéaras, Maullin, Calbuco, Aysén (1945-
1953) del P. Radical.

27

28



asimismo despojados...”. Buena parte de las salasiplanteadas por el gobierno -
primera presidencia del Frente Popular- se encdrama que entregasen sus tierras. Y
a que los mapuche ( u otros sujetos campesinosnidedos) viviesen la ilusion de
obtener ‘otras tierras fiscales’, otras ‘parcels”areas de colonizacion’ mucho mas al
sur y fuera del territorio ancestral mapuche, ppi@imente en Aysén; tal vez
cumpliéndose asi el ideal de ‘desparramar’ al intigen aras de su ‘chilenizacion’
forzada.

Otro aspecto destacado en aquel discurso eraldacécion’ del ‘microfundio’,
producto del “proceso de pulverizacion de la tiequee poseen las Comunidades
Indigenas”. El ministro acusaba recibo de “memesialevados a la consideracion de”
su antecesor en la cartera. Valiéndose de esaidityaecia: “el actual Ministerio ha
introducido un articulo [en el proyecto de ley] gstablece la facultad de expropiar los
terrenos de las respectivas comunidades” cuandoplerficie se estimara “insuficiente
0 inadecuada para la subsistencia’. La “ley de @péxion de Aisén, la Caja de
Colonizacion...” debian servir “para radicar ailtdigenas en extensiones de tierras que
les permitan desenvolverse econémicamente”.

El tercer tema del discurso propiciaba agilizalitipas e instrumentos para
proporcionar crédito a los indigenas. Decia: “Badatque la Caja Nacional de Ahorros,
el Instituto de Crédito Industrial, la Caja de Gr@d\grario... aborden el problema”. La
constitucion de “cooperativas de pequefios agriadip estimaba, podia ir de la mano
con las erradicaciones y asentamientos de aquelpsiche en otras zonas geograficas.
Sefialaba “la promesa formal” de la Caja de Colanirade formar “en el afio en
curso... colonias de araucanos” mediante “un pexgpkfin de colonizacién”.

Las politicas concordadas o impuestas en el sef@ cbalicion de gobierno del
Frente Popular, visualizaban grados de ‘reformastemarias para impulsar las
modernizaciones ‘productivistas’ que sustentasen‘dekarrollo’. Pero, esto sin
transgredir el ‘orden social’. Asi, el ministro guhaba su argumentacion:

“... el problema de los indigenas, con pequenargigad de matices, es un
problema que afecta a las clases trabajadoras gstaslde la Republica, en especial al
campesinado...”. El gobierno se asentaba en elpommiso’ tacito de no afectar la
legalidad ni legitimidad de la gran propiedad agecni los patrones de acumulacién
del capital en que aquella estaba inserta. Elljpesar de afirmar que las dificultades
eran “fruto de un ordenamiento econémico que noosepadece con los anhelos de
justicia y de bienestar que son los propositosadelal gobierno”. Y terminaba con la
frase: “Mirando desde Chile hacia los araucanas,csterio racista, es como todos
deseamos que se resuelva el gran problema queewsipa”.

Un nuevo proyecto de ley enviado por el Ejecuida Camara de Diputados, en
sesidn extraordinaria del 8 de septiembre de 18ldtlja a que el Decreto Supremo N°
4.111 (de junio de 1931) estableci6 la exenciopalp de contribuciones e impuesto
territorial por cinco afios. Luego, tal beneficiohsezo extensivo a otros tres afios y, en
1936, fue ampliado nuevamente por cinco afos. Enitilea, la premura en presentar
el proyecto de ley residia en el hecho de queylamerior habia cesado en su vigencia
el recién pasado 5 de septiembre de ese afio 41.

Mas adelante, la Camara en sesion extraordinatia®@de diciembre de 1942
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conocio el llamado Proyecto de Ley de Articulo Wnimediante el cual el gobierno
propiciaba la prérroga por tiempo indefinido delcBato Supremo 4.11%.En ese texto
el gobierno indicaba: “... urge dictar una ley @eacter transitorio que mantenga, por
ahora, las restricciones de la capacidad civilageihdios...” (firmado: Juan Antonio
Rios — E. Arriagada S.). Alejandro Lipschutz examuticho articulo Unico en el
contexto de su amplio andlisis del proceso semaeda intentos de la clase politica de
matriz liberal por eliminar las ‘comunidade¥.

En la sesién extraordinaria de los diputados deld2 mayo de 1943, nos
encontramos con el Informe de la Comision de Admuca y Colonizacion, el cual
propone a la sala que se prorrogue -una vez mé¥eaeto Supremo N° 4.111 por un
aflo y no hasta que fuese aprobado una ley “integpake la cuestion mapuche como
proponia el Ejecutivo en esa ocasion. (Y en 194vos& una ley que eximia del pago
de impuestos a las comunidades y condonaba pastesdieudas al fisco).

Podemos decir que durante el segundo gobiernoreetd=Popular y presidentes
radicales, se aprecia una inflexién en la tematioaatoria de varios diputados. Por un
lado, abundan las intervenciones que acusan amossagitadores de inducir a sectores
mapuche a la realizacién de acciones ‘ilegales’.d®@ parte, tanto el gobierno como
diputados dan cuenta de la capacidad de hacernpgeses opiniones que muestran
distintas organizaciones mapuche.

El Oficio de S.E. el Presidente de la Republica?824, del 2 de agosto de
1943, y recibida por la Camara en su sesion dek Zagbsto, sobre “Division de
Comunidades Indigenas”, decfa. varios congresos y entidades representantes de
diversos grupos de la raza araucana, han hechoegmtesla necesidad de introducir
algunas modificaciones en sus disposiciones e mag@tdel Ejecutivo el retiro
momentaneo del proyecto aludidd?or cierto el nuevo proyecto de ley referido habi
tenido por objeto liquidar la ‘comunidad’ y régimgmidico especial de los comuneros
mapuche. El gobierno nombrg, asi, una comisionigidss por el Ministro de Corte
Suprema, Eulogio Rodriguez, para que estudiaseopupiera, “en breve plazo, las
modificaciones que fuesen procedentes” a la leyRrekidente solicitaba a la Camara
“tenga a bien devolver al Ejecutivo, el proyectoldg...” (firmado: Juan. A. Rios,
Presidente de la Republica. — Alejandro Lagos).

Se expresaba, en relacion a tantos vaivenesdggasd y de la politica gestada
por los partidos acerca del pueblo mapuche, lacidgad de presion e iniciativas de sus
organizaciones. En la misma sesion de la Camamagjemplo, el diputado del P.
Demdécrata, Sr. Rios, daba cuenta de opiniones $iguhillicas por organizaciones
indigenas: elGrupo Cultural Araucanp liderado por José Inalaf; I&ociedad
Galvaring, con dirigentes como L. Cofioeman y P. Lepin; lap@G@mcién Araucana, y
sus dirigentes V. Cofioepan, M. Aburto PanguilefSrelCayupi, etc). EI P. Comunista,

a través del diputado Gonzalez Vilchéseiteraba la propuesta de medidas de defensa

29 Ese Mensaje del Ejecutivo a la Camara de Dipstaldécia que el Decreto 4.111 fue prorrogado

mediante las leyes N° 6519 del 30 de enero de (@00 ya vimos en el texto); N° 6822 del 11
de febrero de 1941 y N° 7165 del 23 de enero d2.19

Ver A. Samaniego y C. Ruiz, “Comunidad AgrariAytonomias para el Pueblo Mapuche.
Lipschutz y elhombre progresista;,un marxismo liberal o innovador®ZnRevista de Historia
Social y de las Mentalidadeafio VII, N° 2, 2003, Santiago, Dpto. de Histoti&sACH.

Manuel Gonzalez Vilches, diputado por Talca, uéng Curepto (1941-1945) del P. Comunista.
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de la cultura e identidad mapuche, en especiarkefianza bilinglie’ en las escuelas
con nifios indigenas.

En la fase a que nos hemos referido, finalmentgnde la sesion de la Camara
del 29 agosto de 1945, se discutid la mociéon deltddo Venancio Cofioepan de
prorrogar el viejo Decreto Supremo N° 4.111, del198bre vigencia y restricciones de
la capacidad de los indigenas”. Entonces, el P.ub@ta -a través del mismo diputado
Baeza que en el '40 habia argumentado latamente/a fle la eliminacién de la
‘comunidad’ y en extrafia contradiccidon con la poditcomunista manifestada desde
1927-, daba todo su apoyo a la mocion del parlaamentmapuche: mantener la
vigencia del régimen de ‘proteccion’ de los indigecomuneros. Dijo: “... la justicia...
induce a los diputados comunistas a votar favonadgatte el proyecto”. El representante
del P. Democratico, Rios Echagle, asi como el IsieiaRossetti, igualmente
aprobaron la nueva ley. Y ésta fue aprobada eleljgrdo de 1946 por el Senado (con
la firma de A. Alessandri y E. Salas).

SOBRE ‘IZQUIERDA MARXISTA, CIVILIZADORA Y PRODUCTIV  ISTA'.

En 1947, el PCCh difundia su ‘Plan de Accion’ alamdo también el debate
sobre la responsabilidad del Estado ante los ma&puch

“La actual ley indigena -decia- debera modificarge aras de que se entregue
una mayor ayuda estatal a través de concesionegéditos, semillas, herramientas y
Gtiles de labranza, para que puedan -los indigenesrporarse como elementos activos
al aumento de la produccion naciorial”

Ese discurso comunista, en la fase de los golsemamlicales, ha sido
interpretado como “productivista”; tributario, pende, de una vision ideologica y de
una politica “civilizadora” respecto de los indigen Se plantea que, puesto que la
percepcion del PCCh consideraba a los mapuche nomoategoria de los campesinos,
estos eran introducidos “silenciosamente en unnoptdeductivo, que se da por hecho,
es un orden competitivo”. La consecuencia polileaesa ideologia seria promover
acciones para “sacar al indigena de sus estado ad&idad e irracionalidad,
introduciéndolo en el proyecto socialista, en wstesna econdémico-social en el cual
debe participar y fortalecer desde el campo”. Liem&hsion civilizadora” resultaria, asi,
de su “inclusion... a un modelo que en este perisgldimita a un soélo tipo de
participacion predeterminada por la pertenenciaaaalase social especifica. ¢ Es acaso
posible relacionar en igualdad a un mapuche copedm de hacienda?... El proposito
era conquistar a un grupo social con el cual laieaga estaba conciente, necesitaba
contar...De esta manera, se enmarcaban las déstauiitudes de protesta...de los
mapuche...en un contexto de reivindicacion clasitabjetivo de la izquierda marxista
era difundir el principio civilizador deroletarios del mundo unidas®

Al respecto, creemos que el razonamiento histGioal requiere identificar
toda forma ideolégica o politica del ‘reduccionisideolégico de clase’. Siempre ha

32
33

“Aumentar la Produccion: Plan de Accion del RertComunista”, 1947.

Elisabet Prudant S¢,Una izquierda mestiza? La dificil relacién deilmquierda chilena con el
indigena, 1933-1947"pp. 85 a 106, eRevista de Historia Social y de las Mentalidgdepto.
de Historia, USACH. Afio IX, vol.1-2, Santiago, Z00
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existido el peligro -para las izquierdas y pardauiar otro sector- consistente en negar
la negacion de la dimension étnica de la identiddtbena y de las luchas mapuche en
todos los planos. Sea que se trate de las luchdsfensa lasomunidadesbases de la
reproduccién y reelaboracion de su cultura-, outdbds por la recuperacion de tierras
usurpadas y élabitat necesario para su existencia contemporanea delgoungligena.

También ha existido la ‘tentacion’ de instrumertal los mapuche (y otros
movimientos sociales) tras objetivos politicos styvmales dinalistas

No obstante, estimamos que la practica politicawrasta en Chile ha sido un
proceso en el cual su propia percepcion del maxiba logrado, al menos en las
disyuntivas historicas principales, reconocer lesedhos étnicos que fluyen de las
propias luchas mapuche. En lo particular, la ‘casinpeacion’ de los mapuche
integrantes de comunidades agrarias, no debiergrepuesta como una categoria
abstracta para el analisis historico. Ellos vivemapajan como campesinos, pequefios
propietarios en comunidad. Pero, json los mapuehes, desde las comunidades, han
bregado por reivindicaciones especificas, pero mienpresididas por el derecho a
existir desenvolviendo su identidad. En pugna eoexplotacion, discriminacion y las
apremiantes condiciones de vida. Ello ocurre eor@én social, econdmico, politico
resguardado por el Estado chileno y el desarrolb chpitalismo, las formas
institucionales, ideoldgicas y politicas de un psacsecular.

¢, Qué sentido preciso tiene, entonces, la integitet de que esaquierda
marxista introduce a la sociedad mapuche “en un orden ptoau.. competitivd?
¢Acaso los mapuche, en ‘reducciones’ y, luego, emuaidades no viven el
minifundio, el hambre, la segregacion educacioftétnica’, ‘crediticia’, los efectos
reales de una ‘competitividad’ que los expolia raath vinculos comerciales, la
compra de su fuerza de trabajo o en el asediceacasa tierra laborable?

Un primer ‘peligro’ en este caso se sitla entarglcronismo historico y una
interpretacion de la etnicidad reducida ‘allturalismo’ abstracto La identidad
mapuche del siglo XX no es la de antes de la dermoflitar y el subsecuente
sometimiento de un pueblo y su territorio. El ‘puotivismo’ que caracteriza diversas
etapas del ‘crecimiento’ econdémico ‘nacional’ (ehib) no fue adoptado ni aceptado
libremente por los mapuche. De alli que, en badseargerpretacion que criticamos, los
primeros culpables de hacer demandas ‘product®visteesultarian ser las
organizaciones, movimientos indigenas que en mugbasiones exigieron al Estado
escuelas, créditos, formacion técnica, etc., junt@stitucion de tierras y formas de
reconocimiento de su capacidad de autogestion.aEsentido ni la izquierda ni el
centro ni la derecha o los lideres mapuche quebsmron en el espectro politico
chileno inventaron soluciones ‘productivistas’ a tlemandas indigenas. El rechazo a
los instrumentos capitalistas/occidentales no patiese (sino como pensamiento
utopico, a-historico) porque &tallmapuoriginal (o pre ‘pacificacion’) y las minimas
condiciones de reproduccién de la autodeterminag&ta existencia mapuche dejaron
de existir. No asi la identidad, sus sujetos y fmeBor ello, las reivindicaciones
‘productivistas’ pasaron a ser parte de las luguada reelaboracion de la identidad, en
la realidad historica, y por la aspiracion a urdavinejor en tanto sociedad mapuche.
Resulta evidente que ese tipo de reivindicaciompses siendo un componente muy
significativo de las actuales luchas mapuche.

La ‘dimension civilizadora’ que se le adjudicagatds, a la izquierda marxista
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porque habria buscado imponer a los mapuche “un #pb de participacion
predeterminada por la pertenencia a una clasel segp&cifica”, nos sitla ante una
interpretacion mas compleja. El proceso histérice ge considera, muestra que el
PCCh (o ‘izquierda marxista’) no actué buscandodngs ‘un solo tipo de participacion
predeterminada’, tras la idea de asimilar a los udl@ exclusivamente a la clase
campesina. Prueba de ello son el discurso y léigeljue promovio el reconocimiento
de ‘autonomia’ (basada en los derechos de una thaimacional’) y los reclamos de
garantias para el desenvolvimiento de la culturapipr El criterio ideologico-
programatico referido a ‘la unidad obrero-campésiempresado como piedra angular
de la estrategia revolucionaria-, en muchas ocasi®e plantea buscando que el
movimiento mapuche se sume a la alianza de clBses, ello no es autométicamente
sindbnimo de ocultar o desconocer la naturalezac@tde las luchas indigenas. Como
dijimos, el peligro de subordinar la identidad mapaial caracter clasista del proyecto
proletario-campesino, es parte de la trayectos#otica de los comunistas y de otros
actores de las izquierdas no mapuche. Y ello tigne ser estudiado en sus
manifestaciones concretas.

VENANCIO CONOEPAN Y LA CORPORACION ARAUCANA.

Recordemos que Venancio Cofloepan Huenchual ejgndiderazgo mapuche -
entre otros- como diputado independiente, luegogpPBartido Conservador y Ministro
de Tierras y Colonizacion del gobierno de Carl@gidz del Campo, en 1952.

No obstante su ‘militancia’ y actividad politicasdle los espaciagingkasde la
derecha (P. Conservador, expresion tradicionalodeldtifundistas) o del ibafiismo
mantuvo invariablemente su defensa de la integreathcomunidad agricolacomo
eje de las reivindicaciones mapuche que concebddaBlemente acompafado de otro
dirigente de laCorporacion AraucanaCésar Colima, participé en el Primer Congreso
Indigenista Interamericano, en México, 1940. Eo#sn habria escrito a su esposa
desde Patzcuard... estoy cada vez mas convencido de la necegigactear en Chile
la Republica Indigena®" El devenir de un tal sentimiento, tal vez su papbcién de
las acciones que cabria enhebrar, quedaria liladgragmatismo politico.

Carlos Ibafiez del Campo habia sido -en el seglusti@ de los afios '20- lider
del movimiento militar adverso a la dominacion éfiguica decimonoénica y, a la vez,
opuesto al caudillo civil ‘mesocratico’ Arturo Alandri Palma. Su gobierno dictatorial
cayo, bajo la movilizacién ‘civilista’, en 1931. H852, Ibafiez emerge como postulante
mesianico a la Presidencia, catalizando las freisinas de las anteriores fases del
‘desarrollo’, y derrotd a los partidos tradiciorml@adicales y liberal-conservadores).
Ante ese escenario, Venancio Cofloepan abandonasad@reciente de parlamentario
‘conservador’. Consigue un nuevo espacio emblemétictanto personalidad mapuche:
es nombrado Ministro de Tierras y Colonizacidon,caimienzo de aquella segunda
administracion de Ibafiez. El fulgor y fin del ‘pdipmo’ ibafista frustrado, termina
también con la etapa de ‘indigenismattuado por indigenagjue €l encabezo.
Cofoepan, su estrategia de ‘usar’ las oportunidapes aparentemente ofrecia la
politica chilena, llevo a la Corporacion Araucanara situacion de menoscabo. Su
capacidad de liderazgo mapuche se vio agotada‘awndatura’ del ibafismo, auque en

# Citado por José BengoBijstoria de un Conflicto. El Estado y los Mapuchas el Siglo XX

Editorial Planeta, Santiago, 2002.
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afos posteriores, ya fuera de la escena polificdarara pujante representante mapuche
continuo reivindicando derechos indigenas.

Los vinculos amistosos que unieron al pragmatiocgyeshte indigena con
Alejandro Lipschutz, el apasionado estudioso mtaxide la comunidad indigena,
llaman nuestra atencion sobre el interés que amlvgeson en que los actores mapuche
llegaran a constituirse en sujetos de un futurdbpmsexpresandose como movimiento
social tras una perspectiva de convivencia justaneBstado que reconociese al ‘pueblo
mapuche’.

Siendo aun diputado conservador, se referia ajughale la conquista y a la
presencia mapuche en la conformacion de una Ragriada por el mestizaje:

“En el vaivén de ese conflicto, encadenado a laes0s posteriores, debia
resultar la mezcla de sangres y espiritus, de dh aceria una patria con caracteres

especiales que enorgulleceria a sus habitantestiaathile”®

No obstante, no se trataba del conocido discilvsecal homogenizador. Tomaba
distancia de esa politica y dejaba implicita lairaspn a formas de autonomia
mapuche que la sociedad chilena haria bien en@eeoen favor del futuro de aquella
“patria con caracteres especiales”. Subrayaba, €pEin

“Nosotros los indios de ésta época tenemos...iencia de que donde quiera
gue nos encontremos, vivimos y pisamos en tieruaslegitimamente fueron siempre
nuestras..., mantenemos un profundo sentimiento odgullo y patriotismo...
Conciencia... con respecto a nuestros derechesrggi Con esta impresion, caminamos
por la vida”.

En el discurso del parlamentario y dirigente de Slaciedad Caupolican
(integrada solo por indigenas), las nociones derthld, igualdad, dignidad se
complementan. P. Mariman, dice: “La igualdad semdelemento permanente del
diputado mapuche, no reclamar derechos y debenes simples ciudadanos comunes,
sino para exigir prerrogativas consubstanciales gpueblo diferente que debia ser
tratado dignamente”.

Cofoepan reforzo su alegato aludiendo a la rehldalas politicas publicas
que, en ese periodo, habian impulsado sectoregeimdias en los Estados Unidos de
Norteamérica. Hablé de los juicios del presidergkTdibunal Supremo de ese pais —
‘Mr. Marshall’- abogando por el reconocimiento deplosesion de la tierra por parte de
las tribus-naciones originarias. Se referia, tamb& régimen hispano colonial, las
Leyes de Indias de 1697 que otorgaron reconocimianias autoridades ancestrales
indigenas: las normas del gobierno de Ramoén Fe=iré823, que reconocian en interés
del Estado la “perpetua y segura propiedad” dedoiorios habitados por mapucffe.
Citaba procedimientos judiciales de los EE.UU. pasaribus Shashone, Walapi y otras

Esta y las citas siguientes: Pablo Mariman QuewheyiCofiuepan en el parlamento de 1947:
Argumentos y Propuestas de la Corporacion Araucahexto elaborado para el Proyecto
Fondecyt “La Corporacion Araucana (1938-1969): ap@ximacion desde la Historia Oral” (N°
1970-135).

Ver al respecto la obra de Gonzalo Bulress mapuches y la tierra. Politica y legislacion
chilena respecto al pueblo mapug¢lSantiago, PAS, 1979.
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en territorio de Oklahoma y decia: “... veamosue bacen y dicen las Cortes Federales
y Suprema de los EE.UU. de Norte América... hammafilo en virtud de la desigualdad
de posiciones al hacerse el tratado que toda aedegiidebe resolverse en favor de los
indios”.

Citaba, igualmente, al ya entonces fallecido FRBosevelt: “... Estados Unidos
de Norte América, por intermedio de su gran pregale en el afio 1933, al pedir la
aprobacion de la ley Wheeler-Hordward referenteos ihdios, dijo: ‘Podemos y
debemos sin mayor demora hacer extensivos a lageimals los derechos fundamentales
de la libertad politica y autonomia local, asi cdasoportunidades educacionales y la
ayuda econémica que necesitan para alcanzar wrgabd vida americana™.

La demanda de derechos culturales estaba cenénrad@a propuesta de la
Corporacion Araucanaelativa a la creacion estatal del Instituto dedBasza Indigena
(“Pelontuwé), idea que se planteaba avalada por los pringi@probados en el
Congreso Indigenista de Patzcufo.

Al asumir su lugar en la Camara (15 de mayo dé) 9dofioepan presento un
proyecto de ley de dos articulos a fin de mantengroteccion’ a las tierras mapuche
hasta que se hiciera “la reforma general de lainejgena™®. Ya sabemos que la
presién de gran parte del movimiento mapuche, e#l 18abia logrado que se
prorrogase el término de la indivisibilidad de tsmunidades por dos afios. Pero, en
1943 se elimind la ‘proteccion’ mediante otra leyp gstuvo vigente durante casi cuatro
afnos, hasta el 7 de febrero de 1947; para ese haysestimaciones de que se vendieron
ano comuneros mapuche unas cien mil hectateas.

Otro dirigente de la Corporacion Araucana, Remilgarillan, relaté: “Para
poder sacar esa ley, de limitacion de la capadiddidena y prohibicion de venta de
tierra a particulares, saco [Cofiloepan] votos deldmaRadical, Socialista y del partido
Comunista también”.

Fue un tiempo de duros y divulgados ataques @rnelasa a la Corporacion y a
su diputado. Ademas recibieron criticas de otramipcion mapuche, Erente Unico
Araucanq uno de sus fundadores, Gregorio Seguel Capitdial& que eFrentenacio
de agrupaciones que no se sintieron interpretadadapCorporacion Araucanaen
tiempos de Panguilef y para apoyar candidaturas gpemplo, la senatorial de
Rudecindo Ortega, por el partido radical). Luegno, 1®41, se disgustaron por la
candidatura a diputado de Venancio Cofoepan -dado€£ Chihuailaf-, y por la
iniciativa de aquel para crear una Caja de Crddiégena, lo cual suponia la compra
de acciones por los eventuales socios. También ‘flestistas’ rechazaron la
participacion de Cofioepan en el partido Conseryaiiacion que criticaban también
los comunistas. Remigio Marillan, agrega: la Coap@m Araucandqueria la ley
comun mapuche y nosotros no queriamos la ley cosimim]a ley indigena...”.

87 P. Mariméan (en op. cit), sin embargo, hace verlgs cinco Congresos indigenistas venideros -

entre 1948 y 1968- serian més bien la vuelta adasepciones tradicionales; se dir4 en uno de
ellos: “eliminar el analfabetismo de las poblaesnndigenas de América, para consolidar la
unidad nacional de los Estados y la confraternmathmericana”.

Pablo Mariman Q., “La Corporacion Araucana (19494@+)"; texto para el Proyecto Fondecyt
1970135.

P. Mariman cita a Ormefio y Osses, “Nueva legi@tasobre indigenas en Chile”, @uadernos

de la Realidad NacionaUniv. Catélica de Chile, N° 14, octubre de 197.21.
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Por otra parte, el 25 de junio de 1946, los lislevanuel Aburto Panguilef y
Antonio Chihuailaf lanzaron el “Manifiesto Araucaab Pais” rechazando el régimen
juridico especial que fijaba el Decreto 4.111 anh@puche y exigiendo que se les diese
un trato de ‘ciudadanos corrientes’. Chihuailafsgi® ‘La Moderna Araucania’e
integro la directiva deFrente Unico Araucanoinsistia en que la ley “coartaba la
libertad de evolucidn a la que tienen derecho’lindggenas.

A la vez, prensa com@l Diario Austrd (1 de julio de 1946) se hacia eco de la
burguesia agraria y comercial de la regién histdriapuche y se lamentaba de “la
ocupacion de las mejores tierras por parte de osmlues que, al no hacerlas
productivas, asfixiaban el desarrollo de la zol{@®ropiciaba sacar a familias mapuche
de Cautin y Malleco y transformarlos en colonizadatel extremo sur (Aisén).

El politico radical y entonces vice-Presidente lde Republica, Alfredo
Duhalde?! consintié en vetar el proyecto de ley de Cofiodpdio de 1945) alarmado
ante la posibilidad de que se anularan compravearites efectuadas. En octubre de
1946 el Ministro de Tierras y Colonizacién, Robef@ontreras Galaz, elaboré un
proyecto para desplazar a numerosos mapuche a,Adénde se entregaran 300

hectareas a cada familia y en terrenos alejad@ssd=entros poblados.*?

En 1947 el Ministro de Tierras, también radicalintberto Aguirre Doolaf?’
manifestaba la decision del gobierno de apoyardém ide Cofoepan de fundar la
Corporacion de Asuntos Indigend®or lo demas, sostenia los criterios conocidbseso
‘incorporar’ al indigena a le&civilizacién’, es decir, aimercado A ese respecto, la
Corporacion Araucanacontinué oponiéndose con claridad y proponiende tps
Juzgados de Indios, en vez de sub-dividir la tiereguche, facilitaran la restitucion de
tierras usurpadas.

El 3 de septiembre de 1948, la mayoria parlamentzoncedia a Gabriel
Gonzalez V. la llamada ley de Defensa Permanenta Bemocracia, que coloco en la
ilegalidad al PCCh vy sirvio a la persecucion ddisalistas y otros dirigentes sociales,
elimind mas de dos decenas de miles de ciudadaiaetecho a voto y mantuvo el
Campo de Concentracion de Pisagua para apresarsagpglos por aquella ‘ley
maldita’.

En 1951, el PCCh ilegalizado llamaba a sustergtacapacidad de producir
alimentos en Chile, mediante politicas tales comaoexpropiacién de tierras no
utilizadas productivamente, créditos y asistenciibbsa campesinos, “devolucion de

40 P. Mariman, op. cit.

4 Alfredo Duhalde Vasquez, diputado (1924-1937)nistio de Defensa Nacional, 1940 y 1942-
1943; senador (1945-1953) del P. Radical. Ministeb Interior del 24-1X-1945 al 17-1-1946,
dia en que asumio la Vicepresidencia de la Regailghior la muerte de Juan Antonio Rios.
Citado por P. Mariman, op. cit. Roberto Contrégasaz, n. en Nueva Imperial el 1913, abogado,
titulado en 1940, memoria: “Situaciébn econdmica lde araucanos”. Ejerci6 en Temuco.
Ministro de Tierras y Colonizacion en septiembaciubre de 1946. Diputado en 1949-1953.
Humberto Aguirre Doolan, n. en 1908, ingenierodbagmo, sobrino de Pedro Aguirre Cerda,
Ministro de Agricultura del 6-1X-1946 al 3-XI-194@ajo las vicepresidencias de Alfredo
Duhalde y Juan Antonio Iribarren. Ministro de Taexy Colonizacion del 16-1V-1947 al 2-VIII-
1947. Diputado por Chillan, Bulnes y Yungay en 99453. Senador por la 7% Agrupacion en
1953-1961. Reelegido por Nuble, Concepcion y Apaur961-1969 y 1969-1973. Radical,
renuncié en 1971 a este Partido, y después fumlbnée del derechista “Partido de lzquierda
Radical”.
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tierras a los mapuches®*”

En diciembre de ese afo el Frente del Pueblo lenpaimera candidatura a
Presidente de Allende, el 15 de febrero quedarmatitnida la Central sindical Unitaria
de Trabajadores (CUT). La Asociacién Nacional leday (ANI) fue creada en Temuco
y organizo el llamado Primer Congreso Nacionaldeda en diciembre de 1953. Su
presidente Martin S. Painemal, comunista, afirma era la necesaria respuesta a la
inviable organizacion dirigida por V. Cofioepan.eclaracion de Principios de la ANI
dice, por ejemplo: “...trabajaréd por organizar saka Central de todos los mapuches del
pais...; por la conservacion de su cultura, desgua y de su arte y por la reconquista
de sus tierras.®

Victor Naguil Gomez establece queQarporacién Araucanabtuvo su mayor
dinamismo mediante los éxitos politico-electoraate 1953 y 1956, centrados en las
provincias de Cautin y Valdivia. En la primera &g sus dos diputados Esteban
Romero Sandovdl y José Cayupi Catrilaf ambos fueron postulados por el Partido
Nacional Cristiano, en una lista de centro-derdonmada por otros ocho candidatos.
Numerosos representantes de la Corporacion fudegides regidores (municipales);
entre ellos Remigio Marillan con la primera mayaiNueva Imperial.

La Corporaciontuvo una organizacion territorial, con bases eauso, Malleco,
Cautin, Valdivia, Llanquihue y Chiloé. Se esforzaloa alfabetizar a sus adherentes e
inscribirlos en los registros electorales. La fagyoolitica de Cofioepan, ahora como
Ministro de Tierras y Colonizacion, daba fuerzasa erganizacion. Y “dos diputados,
mas un centenar de regidores”, segun Victor Naguwimentaban su capacidad de
articulacion politica.

Cofoepan fue ministro entre el 3 de noviembred#2 1dia en que Ibafiez asumio
la Presidencia, hasta el 1° de abril de 1953. Luggado Director de Asuntos Indigenas,
en mayo de 1953, anuncio en Temuco la creacioQdlito Indigena y la eliminacion
del pago de ‘contribuciones’ o impuesto local moptopiedad indigena rural. De esta
época también datan las primeras becas univessitai@ra indigenas. Sin embargo,
estos beneficios no fueron suficientes para lo gu@ueblo mapuche demandaba
histéricamente.

La Corporacionactué en conflictos sociales importantes. Ejengi@allo fue la
lucha de la Comunidad Bernardo Nanco (comuna dadautin) contra la expropiacion
de tierras para construir el aerodromo en el seEtdlatre’. (En 1956 aun se discutia
en la Camara sobre su emplazamiento en tierrasanepu

En términos mas amplios, en la sesién de los dilost (29 de julio de 1953)
“las posturas de algunos de los detractores deolpaCacion Araucana (diputados
Huertd®, Echavarfl®, Palm&’, etc.) se resumen en que las intervenciones cuastee

4 Ver José M. Urzua; citado por Maria S. Gémezcti@s... de la politica interna del PC de

Chile (1922-1952)", en “El PC de Chile” CESOC-FL80, Santiago, 1988.

Temuco, 1953, citado por José M. Urzla, op. cit.

46 Esteban Romero Sandoval, diputado por Temucofat@uImperial, Pitrufquén, Villarrica

(1953-1957), elegido en lista del P. Nacional t@i.

José Cayupi Catrilaf, idem que el anterior.

48 José M. Huerta Mufioz, diputado por Angol, CollipWictoria, Curacautin (1949-1957) del P.
Liberal (Pte. de ese partido).
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Cofioepan en el conflicto habrian tenido por obfitocar a la Corporacion como
administrador ‘pro-indiviso’, lo cual no podia s®r su caracter ilegal”. El diputado
Fuentealb¥ también se sumaba a la acerba critica.

En sesién del 25 de agosto, el diputado Virgiliordes®, sefialaba con alarma
que si no se derogaban todas las normas que catfarm'el régimen especial de
indios’, éste podria devenir permanente. Acusala a&Corporaciono ‘Federacion
Indigena’ de convertirse €nn Estado dentro de otro EstadoPor su parte el ibafista
Ernesto Araneda expreso preocupacion por el us&cqieepan podia dar a su funcion
estatal, poniendo a la Direccion de Asuntos Indigeal servicio de la Corporacion.
Parece ser que Cofioepan y la Corporacién, en ehonimomento de su mayor
participacion en el gobierno, se hallaron entreéogafuegos: la critica del liberalismo
ideoldgico -que atravesaba los partidos-, la alamea sectores ibafiistas, y la
desconfianza de los comunistas y otros personezolad izquierdas por su pasado
conservador e ibafiismo, no obstante coincidir doenéla defensa de leomunidad
indigena.

En 1956, elConsejo Nacional de Asuntos Indigeneepresentado por Antonio
Chihuailaf, se oponia a la Corporacion Araucananaindo quéla inmensa mayoria
de los indigenas aspira a la pronta liquidacion lde comunidades’{lo cual resulta
desmentido por el escaso niimero de comunidadesotioiéaba la division)>*

Asi, en 1957 se plasmaban los sintomas de deidimaoeversible de la
estrategia de Cofioepan y la Corporacion Araucanaagotamiento y pérdida de
liderazgo mapuche, la futura atomizacion del moeirto indigena. Cofioepan se
hallaba separado del gobierno de Ibafiez y de dealgartido. En las elecciones de
marzo de 1956 la Corporacion obtuvo un modesto mirde regidores. En las de
parlamentarios de 1957 fueron derrotados sus amedidatos: José Cayupi, Esteban
Romero (que postulaban a su reeleccién) y HeribMaoquilef. Una carta publicada en
el Diario Austral (Temuco) evidenciaba la profuradidn de la pugna entre visiones,
practicas, organizaciones y personalidades maplelkésis habia llegado al seno de la
Corporacion Araucana, marcandbfin del indigenismo actuado por mapuche a través
de la l6gica partidista y del poder wingka.

49 Julian Abel Echavarri Elorza, diputado por ImpgrTemuco, Villarrica, Pitrufquén (1941-1957)

del P. Agrario Laborista, P. Nacional, P. Deméf@tistiano.

Armando Palma Gallardo, diputado por Osorno, Riegro (1953-1957) del P. Nacional
Popular.

Victor Naguil, op. cit.

Juan Fuentealba Ormefio, diputado por Temucoat@autmperial, Pitrufquén, Villarrica (1953-
1957) del P. Radical doctrinario.

Virgilio Morales Vivanco. Ministro de Tierras yobnizacion durante la Junta de Gobierno de
Carlos Davila, junio y julio de 1932, y en septiem del mismo afio, bajo el “gobierno
provisional” del general Bartolomé Blanche, Miresidel Interior, que puso fin al gobierno
‘socialista’ de Davila; diputado 1953-1957.

El diputado Fuentealba citaba una carta de dictidad, en la cual se reiteraba que el propésito
de Cofioepan era generar “un Estado dentro deti&<thileno, que tendra una autoridad sin
cuyo control nada deben hacer las autoridadesras| una organizaciéon qderme un partido
araucanq impidiéndose con ello al indigena formar partecdalquiera de los tantos otros
partidos politicos chilenos; obligandosele a sujsti conciencia y su criterio al poco edificante
gue tiene el Sr. Cofioepan en esta materia”.
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AL LLEGAR A LOS '60: EL HORIZONTE DE LA REFORMA AGR ARIA.

En 1956 los mapuche tenian 3.078 titulos de plapgieque abarcaban 475.423
hectareas, segun estadisticas del CfDA 504.780 hectareas, segin otro estidiams
comunidades divididas desde 1931 serian 170, ef, 1569, conforme a distintas
fuentes citadas por LipschtitzSegun Ignacio Palmécufia, citado por este autor, las 769
comunidades divididas comprendian 97.000 hectadealss que 80.000 permanecian en
manos de mapuche, habiendo perdido el control ©&PA de su espacio. En todo caso,
para entonces gran mayoria de las comunidades no habia sidialidia.

El gobierno de Ibafiez se habia extinguido y, ennseses finales, fue derogada
la ‘Ley de Defensa de la Democracia’, que fuersadi@ como tributo a la ‘guerra fria’
y a los dictados de Washington. Salvador Allend&daido candidato presidencial por
segunda vez (por la coalicion “Frente de Accionap, FRAP) obteniendo apenas
treinta mil votos menos que el ‘independiente’ ¢dab del resurgimiento de la
derecha: Jorge Alessandri Rodriguez. Eduardo Framitdva, lider de La Falange,
ahora recién bautizado Partido Demdcrata Cristiabja postulado a la presidencia
por primera vez. No obstante, aun el gobierno éaviauevos Mensajes (proyecto de
ley) y el Parlamento debatia sobre iniciativas pacditar o forzar la privatizacion de
las tierras comunitarias mapuche.

En 1959, el diputado del partido comunista, Addforenc®, a proposito de
otro proyecto de ley que propuso dividir y privatizas tierras indigenas, se referia:
“...al problema indigena en su totalidad. Para mosqP. Comunista) es un problema
importante de la Nacién. Creemos que al indigere deatarsele como una minoria
nacional porque es un grupo especial, porque tieaeacteristicas propias, étnicas,
idiomaticas, hereditarias, etc., que los distingfiemdamentalmente del resto de la
comunidad nacional”. Y agregab&stamos seguros que terminada la subdivision de
las comunidades o por lo menos efectuadas éstasnanproporcion considerable,
transcurridos los 15 afios [que estipulaba el pragede ley], los indigenas seran tan
pobres como lo estan hoy di&”

Prontola ANI, como organizacidon mapuche regional, se integeaféanaciente
Federacion Campesina e Indigeran 1962 se efectué un Congreso regional de Cautin
que llamé a luchar contra la ley N° 14.8% dictada a iniciativa del Presidente Jorge
Alessandri (1958-1964), y destinada a generandaidn de comunidades mapuche; la
Federacion demandaba que se otorgasen tituloogeg@ad conforme a “los deslindes
antiguos”.

% Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (8)D Tenencia de la tierra y desarrollo

socioecondmico del sector agricpfBantiago, 1966.

Dina Mufioz Bayer, “Comunidades indigenas”. Té&sisultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile, Temuco, 1948. Cit. por Lipgtz,La Comunidad Indigena.p, 141.
Lipschutz,La Comunidad Indigena, pp. 173 (datos de Louis Faron) y 174, notgdd&os de
Ignacio Palma Vicufia).
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%8 Adolfo Moreno Lajafia, diputado por Valdivia, Laidn, Rio Bueno (1957-1961) del P.
Comunista.
%9 Sesién de la Camara de Diputados de la Reputidiczhile del 17 de diciembre de 1959.

60 Javier Lavanchy, “Conflictos y propuestas de aoitoia mapuche”, Santiago, 1999, dice sobre

esa ley que mientras oper6 “se dividieron pocasucidades” (se requeria el acuerdo de un
tercio de los comuneros). Los mapuche quisierauperar ente 100 y 500 mil hectareas
(Mercedes de Tierras) y la negativa legal impldsGtomas’ de predios.
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En etapas y coyunturas posteriores del siglo XX,domunistas, asi como las
corrientes socialistas enfrentaron los dos ‘petigoonducentes al desconocimiento de
la identidad étnico-social mapuche. Sucumbir, podado, ante la concepcién liberal
que propugna la integracion y asimilacion de laiganas a la sociedad (mayoritaria)
chilena y su Estado uni-nacional. Por otro ladospey actuar respecto de los mapuche
considerandolos ‘reduccionistamente’ como un segpnde ‘la clase campesina’ mas
pobre y explotada.

Dichoreduccionismo ideoldgico errbneamente ‘de clase’ pocas ocasiones se
hara explicito. En otras, la ausencia de un asatsbrico-politico que captase la
dialéctica entre la identidad étnica y otras form@slo social’, llevard a mirar y optar
por caminos (sin ‘ver si eran reales) que -segéanceeia- podrian apresurar la
integracion de los mapuche ‘mas concientes’ a laganizaciones y programas
reivindicativos del campesinado (especialmenteueacsion pro reforma agraria) o en
la accion sindical y politica ‘orientada por ladtiggia proletaria’.

Por su parte, laorriente social cristianarepresentada en La Falange vy, luego,
por el Partido Demdcrata Cristiano- se debatioeeldradhesion a la vision liberal
asimiladoradel indigena y, mas tarde, su practica politicedfda en ‘la teoria de la
marginalidad’ o el intento de tratar el problemaigena como uno mas entre los
propios de la pobreza de los ‘marginales’. Ambastpes resultabanntegracionistas

El triunfo politico de la reforma social, desde&643on el gobierno demdécrata-
cristiano y la ley de la Reforma Agraria (1967),plmd que los mapuche fuesen
tratados como campesinos pobres, sin que se arlicaambios importantes a la
propiedad comunitaria de tierras, ni menos el recioniento de la existencia de un
‘problema’ relacionado con la poblacibn mapucheand) dado el crecimiento de la
migracion y relativa concentracion de ella en mipms muy pobres de la capital.
Paralelamente, el ascenso de la izquierda en lognmemtos sociales, reafirmaba
grandes interrogantes acerca de como un ‘gobieoyulgr y los partidos que
sustentaban un proyecto ‘hacia el socialismo’ teamdrque enfrentar la cuestion
mapuche: como aquella de un sector de ‘los pobetscampo’, el cual deberia
incorporarse a las luchas de clase orientadasapdase obrera, al sindicalismo agrario
y a la accion partidaria en la perspectiva inmeddsd la Reforma Agraria; o bien, en
una visién y perspectivas bastante mas complejdiy paconociendo sus identidades
étnico-sociales y culturales en tanto pueblo intBgé’, desde esa realidad y condicion,
propender hacia las acciones y objetivos compartihn los fines politicos de las
clases sociales oprimidas y sus acciones en ladatimayoritaria y el Estado.

Los errores mas importantes derivados de la ‘campacion’ de los mapuche
gue afectaron a las izquierdas chilenas, a nu@gstio, se manifestaron mediante la
incapacidad de prever medidas especificas en @@das ‘comunidades’ durante la
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria. Asimisran,la ausencia de una propuesta
politica relevante sobre el reconocimiento de deve@utonomicos especificos para el
pueblo mapucheEsto es, incorporar a sus programas politicosaererdo con los
pueblos originarios- formas politicas, economicaslturales de auto-gestion (que
desarrollaran y especificasen lo planteado ya @7)19ales incapacidades se dieron, a
pesar de la eventual influencia y relevancia qwe ta figura intelectual de Alejandro
Lipschutz Friedman, quien como ya vimos, desdeafiss 50 publicé y difundié sus
argumentos que concluian knnecesidad de formas de autonomia relagiaropuso
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un esbozo para que fuese considerado en la elaorde la Ley Indigena, en 1972,
durante el gobierno de S. Allendé.

Pero, junto a esto, cabe insistir que el dilema dexisivo para cualquier sector

progresista, a lo largo del siglo, fue resistinmarse a la concepcién y a las concretas
politicas -esta vez $iancamente liberalesque se empecinaban en levantar toda traba
para que las ‘reducciones’ o tierras comunitariapuche quedasen entregadas a la ley
del mercado capitalista y al engafio.

61

Ver A. Samaniego M. y C. Ruiz R, op. cit.: Anexeanuscrito de A. Lipschutz (publicado por
B. Berdishevsky), y difundido cuando el Parlameddbatia sobre el proyecto de ley indigena de
Allende. Lipschutz redacté un borrador plasmandprepuesta ‘autonémica’:

“...nadie querra negar que el buen arreglo de los digsrasuntos de los mapuches, en acuerdo
con la nueva Lejde 1972] presupone una conveniente organizacion tribaksBpone cierto
arreglo de los asuntos educacionales, sanitariagijurales en general, en las masas de los
mapuches. Este arreglo se conseguioa una especie de autonomia tribah el marco de la
nacién chilena a la cual ellos pertenecen... Pné@mos a continuacion -agregaba- un proyecto
sobre esta autonomia que deberia ser consideraddop legisladores que estudian y discuten
una nueva Ley Indigena...(a) Federacién Auténorapidhe. Miembros: todos los mapuches de
x afios de edad; tanto de comunidades, como cangzefiera de estas, incluso los mapuches de
las ciudades. (b) Parlamento ( o Consejo del Pudbhpuche): sede en Temuco ( u otro lugar).
NUmero de miembros: (¢?)[...]"
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