DEBATES Y REFLEXIONES EN TORNO A LA CRISIS ECONOMICA
EN TARAPACA (1934-1953): NOTAS PRELIMINARES."

DISCUSSIONS AND REFLECTIONS ON THE ECONOMIC CRISIS
IN TARAPACA (1934-1953): PRELIMINARY NOTES.

CARLOS DONOSO ROJAS™
RESUMEN.

El presente articulo presenta un bosquejo de la situacion social y econdémica de la provincia
de Tarapaca durante el ciclo de vigencia del Instituto de Fomento Minero e Industrial, organismo
creado para potenciar el crecimiento de la regién tras el colapso salitrero. Con una economia
histéricamente ligada a la exportacion de dicho mineral, el debate y las propuestas de autoridades
politicas y residentes en la region giraron en torno a la dualidad de reforzar el rol de un Estado
subsidiario, o eliminar todo tipo de barreras que obstruyesen el libre desenvolvimiento de la
economia regional.
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ABSTRACT.

The present article presents a sketch of the social and economic situation of province of
Tarapaca during the cycle of force of the Instituto de Fomento Minero e Industrial, organism
created to promote these areas in the region, after the collapse of the saltpetre. With an economy
historically tied to the export of this mineral, discussion and proposals of political authorities and
residents in the region focused on the duality of strengthening the role of a subsidiary, or to
eliminate all kinds of barriers that were obstructing the free development of the regional economy.
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La historia econdmica de la provincia de Tarapaca estd determinada por ciclos
econdmicos profundos, tanto como para condicionar, durante siglos, una base demografica
estable y relativizar su importancia estratégica y geopolitica. Es probable, incluso, que el
escaso crecimiento poblacional de la region (cuantificado con certeza desde el periodo
virreinal) se vincule méas con esa condicion de inestabilidad que con la escasez de agua
derivada de su condicion deseértica.
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De cualquier modo, a la endémica irregularidad de sus periodos de produccion, por
siglos, se sumo su condicion periférica. Esa limitante fue clave durante el periodo bajo
soberania peruana, bajo cuya administracion la provincia consolidé un caracter semi
auténomo, con un poder politico supeditado a interés de los grandes capitales regionales y
una injerencia estatal apenas incipiente hasta el estanco de la actividad salitrera, a inicios
de la década de 1870. Hasta entonces, el auge y, principalmente, decadencia de la
extraccion de plata de Huantajaya y Santa Rosa, de la explotacién de las covaderas costeras
y de la etapa inicial de la industria salitrera fueron circunstancias complejas, sin duda, pero
en todos los casos previsibles y con alcances limitados.

La crisis regional derivada de la contraccion de la venta del salitre generd un mayor
impacto no so6lo por producirse en un periodo de mayor integracion al resto del territorio. A
diferencia de las anteriores, en donde la escasez o ausencia de restricciones fiscales era un
factor sine qua non de la actividad econémica, a la existencia de un Estado auto sumido
como garante del bienestar nacional, a partir de la promulgacion de la Constitucién de
1925, se sumaba una serie de variables ideoldgicas que reforzaban ese caracter. Estas
dieron sentido tanto a la calidad discursiva del debate como a las propuestas tendientes a
potenciar la dindmica econdémica regional, ain cuando en su mayoria carecieran de
fundamentaciones técnicas que posibilitaran su aplicabilidad.

l. LA DECADENCIA DE TARAPACA.

Desde la ocupacion chilena de la provincia de Tarapacd, en 1879, los ingresos
derivados de la exportacion de salitre se constituyeron en el pilar de la economia nacional.
Sélo en términos de produccion, el monto del mineral extraido se multiplico a niveles
asombrosos, de 59.344.155 kilos el afio de la ocupacion, a 1.026.298.129 kilos en 1890. EI
incrementd seria constante, manteniendo un alza que alcanzaria su cima en 1917, con
3.001.653.000 kilos".

El aporte del salitre a las finanzas fiscales fue también sorprendente. En 1880, su
aporte al erario significé el 8,5 por ciento del total de ingresos, elevandose a 57,1 en 1908,
estabilizandose desde entonces en no menos del cuarenta por ciento hasta fines de la década
de 1910. En 1907, solo el puerto de Pisagua logré recaudar mas de lo aportado, en
conjunto, por las aduanas de Arica, Coquimbo, Coronel, Valdivia, y la totalidad de los
resguardos fronterizos del pais. En conjunto, los ingresos fiscales generados por el mineral
Ilegaron a representar el 46,4% de las entradas nacionales entre 1899 y 1910. Iquique fue el
puerto de mayor movimiento salitrero, embarcandose 1.656.085 quintales, que dejaron de
contribucién 25.250.465 pesos, muy superior a los 9.898.912 pesos de Antofagasta®. De
acuerdo a un estudio reciente del Consejo Minero, el aporte del salitre a la economia
chilena entre 1880-1930 incrementd en la riqueza en US$ 3.500 millones, aument6 el
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27,6% de la renta per capita, permitié la inversion en obras pablicas, industria, agricultura 'y
ferrocarriles por US$ 1.106 millones, y redujo impuestos por US$ 815 millones®.

No obstante la relevancia del salitre para la economia nacional la reinversion en
Tarapacéa de parte de las utilidades se reflejo tardiamente en obras de infraestructura o
asistencia social. Los beneficios derivados del salitre s6lo fueron marginales, y en ningun
caso garantizo al grueso de los habitantes de la provincia condiciones de vida acordes al
bienestar material, proyectado por la bonanza productiva. Testimonios de la época e
investigaciones contemporaneas son recurrentes en denunciar las condiciones de
marginalidad en oficinas y nucleos urbanos de la provincia. EI descontento social derivado
de esta situacion se expresaria en paralizaciones obreras y en manifestaciones xeno6fobas,
vinculadas tanto a la inestable condicion de la frontera norte como a la desesperanza
colectiva derivada de la crisis®.

A partir de mediados de los afios veinte, y como un agravante a estos factores, la
provincia de Tarapaca vivio un periodo de contraccion productiva derivada de la notoria
reduccion de la actividad salitrera y la escasez de inversiones, publicas y privadas, en areas
de desarrollo. Esta involucion fue tan notoria como la demogréfica. En lo que es uno de los
fendmenos migratorios mas inusuales que se registran en nuestra historia, desde inicios de
siglo el Norte Grande present6 una muy llamativa oscilacion poblacional. Entre los censos
de 1885 y 1895 la poblacion regional aumentd un 7,13% anual, porcentaje que se reduciria
a 1,7 entre 1895 y 1920, manteniendo una tendencia negativa hasta los afios cincuenta. La
poblacién de la provincia registrada en 1920 era de 117.239 personas, cantidad que bajaria
progresivamente a 113.331 en 1930, 104.097 en 1940 y 102.789 en 1952. El ndmero de
habitantes censados en 1960, aunque creciente, seria sélo similar a los registrados en 1907°.

La zona salitrera fue indudablemente la mas damnificada de la debacle econémica de
inicios de los afios treinta. Las importaciones en la region se redujeron de 371.747
toneladas en 1929, a 24.476 en 1933. Las exportaciones, en tanto, disminuyeron, en igual
periodo, de 312.344 a 117.319 toneladas. La industria, que en 1929 empleaba a casi 59 mil
personas, mantenia en funciones en 1933 a s6lo 8.394. La produccion, por su parte, se
redujo en los mismos afios de 3.233.321 toneladas anuales, a sélo 438 mil®. Si bien la
actividad remontaria los afios siguientes, s6lo en 1955 la produccién de salitre superaria la
mitad de lo alcanzado en 1929. En cuanto al personal contratado en las faenas, su nimero
total no superd los 23.500 funcionarios (1949), aun cuando desde 1935 la demanda se
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mantuvo estable (sobre 1,1 millones de toneladas), al igual que su precio por tonelada, que
promedié 30,6 délares por toneladas (en 1929 alcanzé un valor de US$ 62,9)’.

La provincia de Antofagasta pudo suplir la debacle salitrera con el desarrollo de
industria cuprifera en Chuquicamata, situacion que permitio recuperar su base poblacional
(a partir de 1940 incluso por sobre la media nacional), en especial tras el término de la
Segunda Guerra Mundial y el descongelamiento del precio del metal. El repunte alcanzaria
también al yodo, mineral que entre 1941 y 1949 doblé su valor de mercado (de 19,16 a
41,37 dolares por tonelada). Con el correr de los afios, la creciente importancia de
Antofagasta se reflejé en el aumento de las entradas derivadas del comercio de cabotaje:
mientras en 1916 aportaba poco méas de un cuarto de lo recaudado en las provincias de
Tarapacéd y Antofagasta, en 1925 el aporte habia subido al 44,5 por ciento, desplazando a
lquique, a partir de 1920, como el puerto de mayor dinamismo comercial de la zona®.

Tarapacd, en cambio, continu6 centrando su actividad casi exclusivamente en torno al
salitre, posiblemente porque tanto autoridades, empresarios y trabajadores consideraban
que, pese a sus problemas, la actividad podia proyectarse ain por muchos afios. Una
revision de la vida cotidiana en la sociedad salitrera de los afios veinte permite suponer que
la idea de un eventual cierre de la industria parecia utopica. Por el contrario, la
preocupacion central de los empleadores era combatir el alcoholismo y la prostitucion. Los
trabajadores, en tanto, aspiraban a la creacion de una legislacion social beneficiosa, la
fiscalizacion de pulperias, el aseguramiento de viviendas y, fundamentalmente el apoyo
fiscal y privado en la concrecion de obras de asistencia social. S6lo en casos aislados se
discutio la posibilidad de crear politicas de estimulo al ahorro, o la introduccién de
iniciativas de produccion desligadas de la actividad predominante®.

1. EL ESTADO FRENTE A LA CRISIS.
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Desde la ocupaciéon militar chilena de la provincia, en 1879, el Estado asumid un
papel ligado fundamentalmente a la administracion politica y financiera de la provincia,
implementando un modelo de estimulos a la inversion privada basado en la entrega de
concesiones y derechos a cambio del pago de impuestos sujetos a criterios variables. El
laissez faire fiscal permitio la creacion de un modelo econdmico peculiar en la region,
basado en una estructura monetaria dual y un mercado cautivo™. Esto permitié generar
modelos de produccion destinados a satisfacer la demanda interna lo que, a su vez, dio
origen a un reducido pero influyente nicleo empresarial.

En el periodo inmediatamente anterior a la crisis salitrera, la ausencia de iniciativas
fiscales orientadas a diversificar las posibilidades de desarrollo en Tarapacéa fue asumida
por este grupo, promoviendo avances en areas tan disimiles como el fomento de la
agricultura, desarrollo de la infraestructura ferroviaria y vial, y el comercio exterior'*. De
este modo, mientras las utilidades netas del salitre se destinaban en partes equivalentes al
Estado y a los inversionistas, las bases de la economia de Tarapaca se estructuraron en
torno a los beneficios marginales de la actividad, reducidos ciertamente, pero adecuados a
las necesidades del mercado regional.

Con todo, la relacion del Estado chileno con Tarapaca es inversamente proporcional a
la evolucidn de la industria salitrera. Aunque el interés fiscal por convertirse en agente del
bien comun antecede por décadas la proclamacion del “Estado Moderno”, en la practica
solo optd por impulsar proyectos agricolas y fabriles de alcance menor, centrando su
esfuerzo desarrollista en la extension de la red ferroviaria en Chile'?. Desde la creacién del
ministerio de Industrias y Obras Publicas, en 1888, ninguna propuesta estatal en materia de
fomento obedecid a una politica destinada a suplir la iniciativa privada, actuando, por el
contrario, en funcion de esos intereses. En el caso de Tarapaca, en tiempos de apogeo de la
industria salitrera, estudios preliminares en sectores estratégicos tan variados la explotacion
de recursos mineros, energéticos o hidricos, y el desarrollo de obras portuarias, se truncaron
por la falta de recursos o apoyo fiscal para proseguirlos*®,
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Los profundos cambios politicos gestados a inicios de los afios veinte, y que derivan
tanto del desgaste del modelo politico vigente como de la emergencia de nuevos actores
sociales, comienzan a tomar forma a partir de la consolidacion en el poder de Carlos Ibafiez
del Campo. En octubre de 1926, al mando de la cartera de Guerra, Ibafiez anticipaba en la
Camara de Diputados su idea de Estado, el cual debia orientarse hacia la reorganizacion de
las fuerzas productivas, a su juicio “la Gnica base sélida del robustecimiento de la economia
nacional”*. Ibafiez ratificaria la redefinicién asumida por el Estado en 1927 cuando, una
vez electo Presidente, cre6 el ministerio de Fomento. La nueva institucionalidad supuso,
por primera vez, una planificacion racional y centralizada, que permitiria desarrollar (y
culminar) obras de infraestructura generales.

Como era de suponer, para el caso de Tarapaca éstas se concentraron en torno a la
industria salitrera. La conclusion de las obras del puerto de lquique, el inicio de obras de
aprovechamiento de aguas para el riego desde valles interiores (incluida la creacion de los
tranques Caritaya y Pachica), y el proyecto de expandir los ramales del ferrocarril de
Iquique a Pintados, con el objetivo de dar salida al Ferrocarril Longitudinal (valorizando las
pampas salitrales de Coronal, Pissis y Nebraska), entre otras iniciativas, marcaron el
comienzo de la participacion sistematica del Estado en el fomento de la economia
regional®®.

La decision de asumir un rol activo en la creacion de politicas de fomento, muy activa
los primeros tres afios de la administracion Ibafiez, sucumbiria ante las consecuencias de la
crisis econdmica de inicios de los afios treinta. La virtual quiebra de la economia nacional
derivo de la contraccién de los mercados receptores de salitre, pero también como resultado
del excesivo endeudamiento fiscal, precisamente para impulsar un crecimiento material sin
planificacion alguna al mediano plazo. ElI ministerio de Fomento, llamado a ser el
organismo motor del desarrollo productivo, cayé en la inoperancia por la forzada reduccién
de su presupuesto, convirtiéndose, desde 1932 hasta su supresion diez afios después, en un
organismo politico sin poder de ejecucion ni perfil técnico alguno.

La reduccion de las entradas fiscales a minimos historicos truncé una actividad
salitrera subvencionada a la espera de su recuperacion, creando un circulo en donde las
inversiones destinadas a redituar el gasto finalmente sélo contribuyeron a exacerbar el
débito fiscal. El impacto de la crisis salitrera seria tal que, en 1934, los ingresos por este
concepto sélo equivalian al cuatro por ciento de las entradas nacionales®.

Aunque la provincia de Tarapaca sufrié con dureza las consecuencias de la depresion
econdmica, contaba con una serie de ventajas comparativas en relacion a otras regiones del
pais. La prosperidad salitrera heredd una completa infraestructura vial, portuaria y
ferroviaria completa, y con antecedentes que corroboraban la existencia de minerales
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metalicos de alto valor. La creacion del Instituto de Fomento Minero e Industrial de
Tarapacd, en 1934, se orientd a aprovechar dichos bienes a favor de una recuperacion a
todas luces posible, a juzgar por la variedad de recursos naturales explotables y su creciente
demanda (azufre y borax, por ejemplo).

El Instituto de Fomento Minero e Industrial de Tarapaca surgié precisamente de la
necesidad de particulares de la region por impulsar la explotacion de recursos hasta
entonces subvalorados, y la necesidad fiscal por aprovechar las perspectivas que ofrecia la
region posterior al ciclo salitrero. En 1933, las Camaras de Comercio de lquique, en
conjunto, solicitaron su apertura considerandolo “un medio decisivo e inmediato de obtener
el resurgimiento econémico de las provincias del Norte”, aunque puntualizando que debia
ser auténomo y no dependiente de otras reparticiones fiscales®’.

Con un inusitado apoyo de todas las asociaciones regionales, el Instituto de Fomento
se transformaria en uno de los experimentos méas innovadores de su época, tanto por su
modelo organizacional como por los proyectos impulsados. Su creacién supuso en su
estructura una inédita participacion minoritaria de capitales por parte de industriales de la
region, a la que se agregaba su know how respecto a las potencialidades de la zona. El
Estado, por su parte, garantizaba la cesion de materiales, derechos y recursos financieros
mayoritarios™.

Lo que surgié como la Unica alternativa de promocion del desarrollo industrial y
minero regional se transformaria al poco tiempo en su principal obstaculo. Desde su
creacion, el organismo se vio envuelto en polémicas derivadas del irregular manejo de los
fondos asignados, y las vinculaciones politicas de sus directivos y consejeros. En 1938, la
llegada al poder del Frente Popular implico la renovacion completa de sus autoridades, lo
que dejo entrever denuncias de fraudes que concluyeron con su completa reorganizacion, al
poco tiempo de haber sido aprobados sus estatutos™®.

Las objeciones al funcionamiento del Instituto (que continuarian hasta el cierre de la
institucion en 1953), tenian cierto asidero. En 1941 Mario Mallol, ex secretario politico
regional del partido Socialista, denuncié como el Instituto se habia transformado en la
principal fuente laboral de destacados dirigentes del conglomerado, sin que ello significase
la asignacion de funciones especificas. A juicio de Mallol, las actividades de la institucion
giraban en torno a intereses politicos y manejos poco transparentes de Sus recursos.
Mencionaba, por ejemplo, las negociaciones para destituir a un director, quien renunciaria a
cambio de la cesion de un cargo mejor rentado, y la entrega al presidente del partido de un
suculento préstamo para desarrollar la industria hotelera, sin que presentase proyecto
alguno para su concrecion®.
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Mas grave y concreta resulté la denuncia hecha en 1944 por Salvador Valdés
Morandé, quien sostuvo que, desde 1939, el Instituto de Fomento tuvo gastos por
19.580.888 pesos, e ingresos por tan solo 637.459. Al 31 de diciembre de 1942, las deudas
exigibles de la institucion sumaban 8.363.600, cifra considerablemente superior a los
27.334 pesos fondos disponibles en igual fecha. En igual periodo, el 65 por ciento de su
presupuesto se destinaba a sueldos y remuneraciones®’.

Las denuncias contra las operaciones del Instituto no tenian caracter exclusivamente
politico: en 1946 la Superintendencia de Bancos denuncié que el Vicepresidente de la
entidad defraudé al fisco, al comprometer capitales fiscales en la creaciéon de una industria
pesquera, sobrevalorando sus activos. Méas grave fue el hecho que la autoridad formaba
parte de los accionistas del grupo inversor privado que aportaba parte de la inversion, la que
se comprobd minima en relacion a los capitales informados®.

El Instituto de Fomento Minero e Industrial, que nacié como el baluarte de desarrollo
de Tarapaca, perdi6 al poco tiempo de ser creada toda credibilidad, en especial comparada
con la Corporacion de Fomento, con quien compartia objetivos de quien recibid cuantiosos
créditos®®. Mientras esta se consolidé como una institucién por sobre la contingencia
politica, configurando un perfil técnico, el Instituto se transformé en el compendio de todos
los males de la politica de su época, y en el principal obstaculo del progreso regional.
Desde mediados de los afios cuarenta, convirtiendose, en la préctica, en un organismo con
funciones nominales, sin mayor poder operativo.

El cierre del Instituto y la pérdida de funcionalidad del ministerio de Fomento, a su
vez, dejé entrever la contradiccidn existente entre la continua politica de fomento fiscal y la
endémica crisis socio-economica de la region, la que solo puede entenderse a la luz de su
funcionamiento, y las variables temporales que condicionaron el éxito de sus iniciativas.
Por ello, el fracaso estatal en Tarapaca no puede explicarse por el abandono y la carencia de
propuestas, sino por la excesiva burocratizacion de los mecanismos creados para potenciar
el desarrollo regional. Indistintamente, tanto el ministerio de Fomento, a nivel nacional, y el
Instituto de Fomento, a nivel regional, serian suprimidos sin haber cumplido los objetivos
de su creacion, sumidos en el descrédito derivado de acusaciones de irregularidades
financieras y administrativas. En 1934, el Primer Congreso de Camaras de Comercio del
Norte denunci6 sutilmente que en Chile existia “una administracion que es mas que
completa para la capacidad y potencia economica del pais. Para cada actividad existe un
departamento completo y, en muchos casos, sin que su accion beneficiosa corresponda a lo
que hay en derecho de esperar de ellos”. Para ese afio, el presupuesto del ministerio de
Fomentozﬁra de 3,5 millones de pesos, muy inferior a los 57 millones asignados a Defensa
Nacional=".

21 . . N . - L .
Salvador Valdés Morandé, Cinco afios de gobierno de izquierda: las instituciones y las finanzas,

Santiago, Talleres “La Libertad”, 1944, pp. 51-52.

20. Informe de la Superintendencia de Bancos sobre las “gravisimas responsabilidades” del
Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de Fomento de Tarapacd, sefior Guillermo Sander y de diversos
altos funcionarios de ese Instituto, Santiago, Imprenta "Gutemberg", 1947.

Corporacién de Fomento de la Produccion, Cinco afios de labor: 1939-1943, Santiago, Editorial Zig-
Zag, 1944, p. 350.

Primer Congreso de las Camaras... p. 34.

22

23

24



Un factor relevante en el fracaso de la iniciativa fiscal en la aplicacion de politicas
remediales se relaciona con el papel jugado por los actores locales. Antes de la definitiva
crisis salitrera en la provincia de Tarapacd, un grupo conformado por profesionales,
comerciantes y empresarios fue capaz de generar un discurso politico local, diferenciado de
los difusos lineamientos fiscales, con el objetivo de proponer un modelo de desarrollo gue,
aunqgue limitado a formulaciones sin respaldo técnico, complementarian tanto sus intereses
regionales como nacionales. En cambio, a partir de los afios treinta, la generacion y
difusion de los discursos derivd a los partidos politicos, y en menor medida a las
asociaciones gremiales®.

La mayor transformacion, sin embargo, estaba en el rol absoluto que estos
representantes asignaban al Estado como garante del bienestar social. Aunque esta
reconfiguracion fiscal respondia implicitamente a lo sefialado en la Constitucion Politica de
1925, y a lo proclamado por los sucesivos gobiernos a partir de 1932, sorprende constatar
que la inversion privada desaparece practicamente del todo tras el colapso salitrero. Esto
implicaba que, en buena parte de las propuestas de recuperacion, el Estado no sélo debia
estimular la actividad minera e industrial, sino también financiarla, modernizando los
modelos de produccion y garantizar la estabilidad del fragil mercado laboral.

La dependencia de la iniciativa fiscal no resulta contradictoria considerando el
contexto politico y econdémico mundial del periodo en estudio, y los problemas
estructurales de la economia nacional, determinada tanto por un mercado crediticio
restringido como por un cuadro inflacionario constante. No obstante, es posible apreciar
que en el trasfondo de las continuas solicitudes de mejora a la crisis provincial no hubo
propuestas coherentes de desarrollo, restringiendo sus fundamentos a la consolidacién de
un modelo subsidiario del Estado, consistente en la inyeccion permanente de recursos
paliativos, que excepcionalmente se traducia en inversiones efectivas.

De este modo, inoperantes las instituciones encargadas de promover el desarrollo, sin
actividades relevantes, y anuladas las perspectivas de inversion privada, la provincia se
sumio6 en una de las peores crisis sociales y economicas de su historia. Esto no deja de ser
[lamativo, considerando que, desde 1927, las politicas fiscales en Tarapacd fueron
orientadas en funcion de la expansion del sistema productivo, mientras el resto del pais
intentaba la recuperaron econémica.

A nuestro juicio, el afio 1953 sera determinante para la historia regional, pues el
Estado decide la reintervencién en Tarapacd, esta vez priorizando el desarrollo de la
provincia mediante la aplicacion de beneficios tributarios y un plan de industrializacién,
consolidado tras la promulgacion en 1958 de la Ley N° 13.039 (Ley Arica). A la creacion
del Puerto Libre en dicha ciudad se sumara la clausura definitiva del Instituto de Fomento
Minero e Industrial de Tarapacd, y el reemplazo de sus funciones por la Corporacion de
Fomento. Si bien este organismo no asumio inicialmente la tarea de potenciar de manera
directa la industrializacion de la provincia, el inicio del proceso de modernizacion e
implementacién de la provincia de infraestructura béasica (energia eléctrica, servicios
sanitarios, telefonia) permitiria el posterior reimpulso de su actividad, en especial a partir
de la dictacién de la Ley Tarapaca de 1959.

25 Castro, ob. cit., p. 10.



1. CRISIS REGIONAL: LAVOZ DE LOS LOCALES.

La crisis social y econdmica de Tarapaca generd un activo debate por parte de actores
regionales. En 1933, José Lopez Palma, como medida para fomentar el resurgimiento
econdémico nacional, propuso la creacion de un departamento autdbnomo del control
ministerial denominado Salvataje Nacional. El objetivo de la institucion era impulsar la
actividad industrial sin necesidad de recurrir a grandes inversiones, aprovechando el metal,
maderas y maquinas sin utilizar “y cuanta especie u objeto se encuentre diseminado y de
los cuales se pueda sacar algun provecho”. La medida habria de orientarse en el extremo
norte, en la zona salitrera, donde estos desechos abundaban y donde vislumbraba nuevas
posibilidades de desarrollo a partir de la explotacién minera metalica®.

La propuesta de Palma apenas apuntaba tangencialmente a la intervencién fiscal en la
economia, sin definir un marco institucional que estableciera con claridad su sentido y
proyecciones. La idea fue, ademas, una excepcion a la contextualizacion ideoldgica que
marco la tonica en los discursos reivindicatorios de su época. En 1929, un cronista de
Iquique sugeria la gestacion de “una nueva era de reconstruccidon social”, a partir de la
participacion del Estado en materia de regulacion salarial y costos de subsistencia. La
medida (que no consideraba las oscilaciones del mercado salitrero), debia tender a la
formacion de una verdadera “democracia social” en la Pampa, en donde la inteligencia y
progresismo de patrones y empleados conducirian necesariamente a la “democracia
industrial”, sin explicar sus fundamentos®’.

Una opinion diametralmente opuesta sugeriria el abogado conservador Hernan
Miranda Perou, quien propuso en 1936 el establecimiento en Chile de una dictadura
econdmica, “un gobierno que, desentendiéndose de los intereses pequefios de circulo,
tienda a la salvacion y evite las corruptelas que el sistema en vigencia permite a todos” %%, A
juicio de Miranda Perou, el origen de la crisis estaba, mas que en la espiral provocada por
el colapso norteamericano, en la excesiva politizacién de las materias econdmicas,
enfrentando continuamente a empleadores y obreros, incapaces de asumir las obligaciones
y deberes de su relacion.

26 . “ . . . .
Paradojalmente, el “salvataje” de material rodante fue una de las escasas iniciativas con éxito

impulsadas afios después por el Instituto de Fomento Minero e Industrial. Ello le permiti, entre otros
casos, trasladar el material rodante de la linea Lagunas-Patillos mas al norte, uniendo Huara con
Chusmiza. José Lopez Palma, Salvataje Nacional. Compendioso resurgimiento econdmico de Chile,
Antofagasta, 1933, pp. 22-26. Véase también Luis Advis Lobos, “El Ferrocarril minero-agricola-
industrial”, en Boletin Oficial del Instituto de Fomento Minero e Industrial de Tarapacd, afio I, n® 4,
diciembre de 1935, pp. 152C-1521, y n° 9, mayo de 1936, pp. 354-362.

Luis Ponce, La cuestion obrera de la pampa, Iquique, Talleres de la Universidad Industrial, 1929, sin
namero de paginas.

Hernan Miranda Perou, Ojeada econémica y social de Chile, lquique, Imprenta La Joya Literaria,
1936, pp. 12-15.
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Desde una perspectiva opuesta, los socialistas de la provincia eran también partidarios
de una intervencion estatal efectiva en Tarapacd, verificable no sélo en materias
econdmicas. En el Congreso Regional celebrado en 1939, el partido Socialista propuso la
completa reactivacion de la mineria en la zona a partir de una cuantiosa subvencion fiscal,
privilegiando la mantencion de mano de obra por sobre inversiones en tecnologia. Las
iniciativas presentadas en la ocasion, lejos de sugerir modelos de desarrollo continuo,
apuntaban a reducir la cesantia, ain cuando esto implicase un retorno a sistemas basicos de
produccion. En ese sentido, el partido se oponia a la eventual construccion de la planta
Pissis Nebraska, basicamente porque mecanizar las faenas implicaba incrementar la
produccion y reducir a la mitad el nimero de empleos. Una de las propuestas, por ejemplo,
apuntaba a la contratacion de casi la mitad de la masa desempleada de la provincia en una
planta de lixiviacion en el pueblo de Huatacondo, argumentando Gnicamente “la existencia
de gran cantidad de minerales”. Igual de bésica era la propuesta de establecer campos de
algoddn en el sector de El Colorado, en Iquique, aprovechando las aguas servidas de la
ciudad, o la creacion de una cooperativa salitrera, donde dos cuartas partes de su capital
debian ser puestos por instituciones fiscales®.

Mas concretas fueron las propuestas elaboradas por los miembros de la Asociacién
Minera de Tarapacda y los rotarios de la region. La Asociacion, en 1940, presentaria al
gobierno un innovador plan de desarrollo en el cual, por primera vez, se postulé una
alternativa de desarrollo paralelo a la actividad salitrera, sin que ella implicase el aumento
de funcionarios dependientes del Estado. Entre otras iniciativas estaba la apertura de
caminos conducentes a yacimientos reconocidos, pero sin vias de acceso. Sugeria, ademas,
concesionar la explotacion de covaderas, abrir sucursales de cajas de crédito en lquique, e
impulsar una politica de irrigacion de los valles del interior.

La idea seria retomada en similares términos en la reunién de miembros de la zona
norte del Rotary Club, realizada en Antofagasta. En la ocasion, los representantes de
Tarapacé propusieron intensificar la creacion, por parte de particulares, de las industrias
béasicas, la creacién de escuelas practicas y de plantas concentradoras de metales. En
relacion al Estado, méas que proteccion, los rotarios solicitaban liberar el control de areas en
las cuales la participacion fiscal se constituia en una traba. Entre ellas estaba la peticién de
agilizar los tramites solicitados por el comercio regional a la Comision de Cambios
Internacionales y el Servicio de Impuestos Internos, creando oficinas regionales. La
principal demanda, no obstante, se enfocaba al comercio con Bolivia, pidiendo liberar las
importaciones de dicho pais del pago de aranceles y permisos de trafico®.

Las sugerencias de rotarios y de los miembros de la Asociacion (posiblemente los
mismos) dejaban entrever una critica no tan velada al funcionamiento del Instituto de
Fomento Minero e Industrial de Tarapacd. De acuerdo al Memorial, la excesiva
burocratizacion de la entidad impedia la asignacion de recursos para reconocer los
lavaderos de oro del interior, asi como la diversificacion de la industria pesquera, orientada
hacia un modelo de explotacion basico, que se contradecia ante la creciente demanda local

o Partido Socialista, Primer Congreso Regional en la provincia de Tarapaca: resoluciones adoptadas,

Santiago, Imprenta Condor, 1939, pp. 12 y ss.
Concentracion de los Clubs Rotarios del norte de Chile efectuada en Antofagasta los dias 21, 22 y 23
de julio de 1934, Antofagasta, Droguett y Cia. Impresores, 1934, pp. 55-56.
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y nacional. Finalmente, la concentracion de funciones del Instituto le otorgaba en la
préactica el monopolio del mercado crediticio regional, impidiendo la apertura de cajas
como la de Crédito Agrario y Minero, las que optaban por canalizar a través de ella sus
funciones™.

La solucion que aseguraria el porvenir de Tarapaca estaba, a juicio de la Asociacion,
en la creacion de una Subsecretaria del Norte, dependiente de los ministerios de Hacienda o
Fomento. Por su intermedio, la Corporacion de Fomento, y no el Instituto de Fomento,
debia invertir recursos directos que se recuperarian con peajes en los ramales salitreros,
gravando la venta de la sal para usos domésticos, y reteniendo la mitad de impuesto para la
cesantfa, por entonces cobrado al comercio y la industria®.

La creacion de una nueva institucionalidad también fue solicitada en el Primer
Congreso de la Economia de las provincias de Tarapacd y Antofagasta, celebrado en 1943.
Los delegados, en conjunto, acordaron solicitar al gobierno la creacion de una Corporacion
de Reconstruccién Econémica del Norte, la que debia impulsar una politica de fomento a la
produccién y la ejecucion de obras de alcance inmediato, como la prometida instalacion de
una fabrica de cemento en lquique.

Esto no pasaba de ser una excepcion. Desde inicios de la década de 1940, las
propuestas en torno al renacer econdémico de Tarapaca volvieron a concentrarse en la
restructuracion de la industria salitrera, situacion era de por si compleja, considerando el
estancamiento de la produccién derivada de la continua baja de las exportaciones. Algunas
iniciativas paralelas, como la publicitada apertura de una fabrica de cemento, inversiones
fiscales en la industria pesquera o la construcciéon de plantas de beneficio de metales en
Huantajaya y Santa Rosa, entre otras, tenian proyecciones limitadas y en su mayoria nunca
Ilegaron a establecerse.

La crisis econdmica y las presiones politicas del periodo exacerbarian las diferencias
entre trabajadores e industriales en la region, dejando entrever, mas de una vez,
contradicciones al momento de proponer soluciones practicas. Las huelgas obreras que
paralizaron las actividades en las oficinas Victoria, Humberstone y Mapocho ocurrieron en
un ciclo particularmente complejo de la industria salitrera, tras la baja de la demanda y de
su precio en los mercados internacionales. EI temor ante la inminente cesantia choc6 con un
marco legal inflexible, que condenaba las paralizaciones ilegales y restringia las libertades
sindicales. La mediacion del gobierno, que impidié despidos masivos y anul6 las fuertes
multas por cese de funciones fue, por un lado, sefial de la debilidad de un movimiento
obrero condicionado por la presién de un cierre inminente de las tareas productivas®.

El temor a la paralizacién completa de las faenas llevo a los trabajadores de la zona,
ese mismo afo, a rechazar un proyecto presentado por el Comité de Defensa Econémica de
Tarapacd, destinado a construir una planta mecanizada en Soronal, capaz de producir 600
mil toneladas anuales de salitre. La negativa se basaba tanto en el alto desempleo que

31 o . . . . N
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y compilados como contribucién al movimiento iniciado para absorber la cesantia y asegurar el
porvenir economico de la provincia, lquique, Imprenta Iquique, 1940, pp. 8-13.

Memorial a base de proyectos debatidos..., pp. 9-16.

La Compaifiia Salitrera de Tarapaca y Antofagasta a sus obreros. Marzo de 1946, Santiago, Lemare y
Cia Ltda., 1946, pp. 13-16.
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generaria como en el hecho que se trataba de una iniciativa mixta, con participacion de
capitales particulares y la cesion de terrenos por parte del Fisco, el que, a su vez,
garantizaria un empréstito de 400 millones de pesos™*.

La inminente privatizacion y consecuente pérdida por parte del Estado del control de
la actividad genero6 un activo debate en el Congreso, donde se insistio en el porvenir de la
industria. No obstante, es probable que, més que las presiones politicas, el posterior
abandono de la iniciativa se vincule mas a la falta de garantias para iniciar las obras y al
incierto futuro del salitre.

v. BOLIVIA COMO FACTOR DE RESURGIMIENTO.

Mientras algunas figuras locales y asociaciones gremiales y politicas planteaban la
intervencion del Estado en funciones exclusivamente ligadas al subsidio, sin inversion en
capitales productivos, otro sector centrd su propuesta en el mejoramiento de los sistemas de
transporte y vias de comunicacién, sin tampoco abandonar la asistencialidad fiscal,. Los
delegados de Iquique al Primer Congreso de Camaras de Comercio del Norte, en octubre de
1934, afirmaron que no habia posibilidad de resurgimiento econdémico si antes no se
invertia en el desarrollo de obras viales:

Los caminos hacen surgir nuevas industrias, impulsan las antiguas y desarrollan
el comercio con la creacién de mercados; el menor costo y oportunidad del transporte,
por el hecho de facilitar la distribucién, aumentan el consumo con evidente beneficio
para productores y comerciantes... es por esto por lo cual se dice que las autovias son,
a la prosperidad de un pais o de una determinada region, lo que es la circulacién de la
sangre al bienestar corporal del individuo, porque las construcciones son las arterias
por donde fluye constantemente la sangre vital de la nacion, que es el transporte35.

La propuesta del comercio iquiquefio apuntaba a fortalecer el comercio con Bolivia,
mediante la extension de caminos internacionales desde el puerto hasta Oruro y Sucre,
aprovechando para la primera via el camino construido entre Zapiga y Tana, y para la
segunda el de Tana a Caritaya. Paralela a la construccion de caminos estaba la utilizacién
de la infraestructura ferroviaria. El ferrocarril salitrero de Huara a Caleta Buena, de
propiedad fiscal desde 1927, podia ser utilizado para construir un ramal de Pozo Almonte a
Pica, beneficiando una zona entonces potencialmente agricola, permitiendo ademas la
explotacion minera.

La idea de construir vias de integracion entre Bolivia e lquique es de larga data. En
junio de 1864, Avelino Aramayo, a hombre del gobierno boliviano, firmé en Londres un
contrato con los empresarios ferroviarios Sir Samuel Morton Baronet y Edward Ladd Betts,

34 o A . . . .
Comité de Defensa Econdmica de Tarapaca, Memorial sobre el problema salitrero: construccién de

una planta mecanizada en Soronal y desarrollo de un plan de obras en la provincia. Aprobado por el
Congreso de Cabildos del Norte celebrado en Antofagasta en junio de 1946, Iquique, Imprenta “El
Porvenir”, 1947, pp. 7-10.
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para la construccion de un ferrocarril que permitiria a ese pais una salida al Pacifico,
concediendo para ello, como garantia, el siete por ciento de interés anual sobre el importe
del capital a convenir para asegurar su construccion, asegurada sobre los productos de las
guaneras en la costa e islas de Bolivia en el litoral de Atacama, las entradas de las aduanas
de los puertos, y las rentas del Estado que estan sujetas esas cargas.

El ingeniero aleman Hugo Reck elaboré dos trazados eventuales por donde podria
delinearse la futura via férrea. La primera, y menos probable, comenzaba por el puerto de
Cobija o en la bahia de Mejillones, dirigiéndose al interior hacia Calama y desde alli a San
Cristobal, Las Quillazas en la parte sur del lago Pampa-Aullagas, dirigiéndose luego a
Potosi, Sucre, Oruro, La Paz y Cochabamba. La segunda alternativa, aparentemente mas
realizable, trazaba una linea a partir de lquique, corriendo hasta La Noria y Pica, y de alli
por territorio boliviano a Quillazas en un extremo del lago Pampa Aullagas, desde donde
conectarfa a La Paz*®. Considerando la factibilidad de esta Gltima, el gobierno boliviano
ofreceria a su par peruano la firma de un tratado de comercio, iniciando de paso
negociaciones con ese gobierno a fin de obtener una garantia de interés con respecto a
aquella parte del ferrocarril que pasase por territorio peruano. Esta tendria un valor de 21
mil libras esterlinas por milla.

El fracaso del nuevo proyecto responderia a la inestabilidad politica boliviana del
periodo. A fines de 1864, el nuevo gobierno establecido tras una revolucién desconocio los
contratos tramitados por Aramayo, lo que provocaria la pérdida del capital aportado a la
fecha por los inversionistas, y también la ruptura de relaciones diplomaticas de Bolivia con
el gobierno britanico. De cualquier modo, la presencia de dos proyectos simultaneos para
un mismo fin, y la supuesta participacion del Estado peruano en ambos, en una época en
que su credibilidad crediticia era cuestionada en Europa, jugaron en contra de la creacion
de ambas compafiias y del consecuente trazado de la linea®’.

El proyecto seria retomado en 1902, cuando el consejo municipal de Iquique acordd
enviar al gobierno un memorial aconsejando la construccion del ferrocarril. Cuatro afios
después, un grupo de destacados industriales insistiria ante el Presidente Riesco, aunque
orientando su trazado mas bien a facilitar la explotacion del mineral de Collahuasi. En
1928, el alcalde de Iquique, Enrique Brenner, retomaria la iniciativa, comisionando a
Carlos Harms para justificar el ferrocarril y proponer alternativas de trazado.

Harms, que previamente habia estudiado con detencion la economia y proyecciones
del vecino pais, plasmaria su investigacion en Los grandes problemas de la zona norte de
Chile (Santiago, Imprenta “La Ilustracion”, 1930), una de las mas reconocidas obras de la
region, y que inicialmente tuvo acogida en el gobierno. Es probable que el proyecto se
desechase mas bien producto de la crisis, que por cuestionamientos técnicos, o incluso por
el propio rechazo boliviano a invertir en la via hasta la frontera®.

36 . . o .
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Bolivia y el Océano Pacifico, Cochabamba, Imprenta del Siglo, 1864, p. 37 y pp. 45-46.

El Heraldo Americano (lquique), 1 de julio de 1871.

Véase también, de Carlos Harms Arias, Bolivia en sus diversas fases: principalmente econémica,
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Una ultima propuesta de tendido de via surgié con el inicio de las obras del tranque
Caritaya. La necesaria construccion de un camino para transportar materiales y abastecer a
los trabajadores hizo pensar en la posibilidad de extender el camino hasta la frontera®.

En su momento, el Rotary Club de Iquique insistio también en la necesidad de
desarrollar la infraestructura vial con Bolivia, esta vez sugiriendo un plan caminero para
Tarapacd, centrando su interés en las rutas Iquique-Tocopilla y Pozo Almonte-Pica,
pasando por La Tirana, desde donde debia arrancar un ramal a Mamifia. En 1924, Bolivia
movilizé6 a través de Arica 44.000.867,78 pesos, mientras que en 1933 redujo el
movimiento a 633.741 pesos. El descenso, a juicio del Rotary Club, no estaba en los efectos
de la crisis sino en el desvio del comercio boliviano al puerto de Mollendo y hacia
Argentina via La Quiaca. Para estimular el comercio, el Rotary sugirio habilitar los
caminos de Iquique a Oruro y Sucre. Gracias a la iniciativa del Comité Pro-camino a Oruro,
en 1934 se habian tendido 36 de los 57 kilémetros que faltaban para llegar a la frontera,
aunque por el lado boliviano nada se habia avanzado hasta la fecha®.

La idea de reforzar el comercio con Bolivia se diluy6 en la medida que el comercio de
dicho pais optd por Arica como puerto de trafico, aunque también pudo incidir la compleja
situacion politica interna del vecino pais desde inicios de los afios treinta, lo que restringio
el movimiento y relativizo, por décadas, la importancia de la integracion de la provincia
con dicho pais.

V. CONCLUSIONES.

El periodo comprendido entre el término del gobierno de Gabriel Gonzélez Videla y
el inicio del segundo gobierno de Carlos Ibafiez del Campo estuvo determinado por la
esperanza cierta de una definitiva recuperacién econémica de la regién. La aprobacion de
fondos extraordinarios provenientes del cobre, en 1952, y la clausura del Instituto de
Fomento Minero e Industrial al afio siguiente darian (en el papel) el estimulo necesario para
el resurgimiento, eliminando la que, se pensaba, era el principal escollo para el desarrollo
regional.

Aunqgue los recursos efectivamente se asignaron, y la Corporacién de Fomento se
instal6 en propiedad en Tarapaca, el esperado resurgimiento no llego, al menos en el corto
plazo. Desde su instalacion en la provincia, la labor de la CORFO estuvo principalmente
orientada a crear un plan industrial que aprovechara las ventajas comparativas de la region,
que fuesen competitivas y estimulasen la demanda, tanto en el mercado interno como en el
exterior. La frustrada apertura de una gran fabrica de cemento en las cercanias de Iquique, o
el rechazo a apoyar el desarrollo de la agricultura en los valles interiores, entre otras
iniciativas, se explican en base a la aplicacion de dichos criterios. De igual modo, la
inversion en exploraciones petroliferas en los valles interiores, o la busqueda de
yacimientos de minerales complejos (como el uranio), ademéas del potenciamiento del

39 Comité pro-camino de Iquique a Oruro, lquique, Imprenta Lemare, 1934, p. 9 y ss.

Necesidades de Tarapaca. Memorial que el Rotary Club de Iquique eleva a conocimiento del Excmo.
Presidente de la Republica Don Arturo Alessandri P., Iquique, Talleres Tip-Top, 1934, pp. 5-6.
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turismo regional, se relacionan con la necesidad de diversificar una economia todavia
ligada en los afios cincuenta a la extraccion de salitre®.

El rol de la Corporacion de Fomento no apuntaba a resolver los problemas mas
urgentes de la provincia, como eran el cotidiano desabastecimiento de articulos de primera
necesidad y el elevado costo de la vida. Por lo demas, resulta dificil suponer una
recuperacion en tiempos en que la economia nacional se debatia entre un cuadro
inflacionario descontrolado y un régimen cambiario destinado a gravar las exportaciones, lo
que desestimulaba la inversién. Para regiones como Tarapacd, dependiente de los mercados
externos, esto no dejaba de ser relevante.

El éxito o fracaso de cada una de estas ideas propuestas implicaba proyecciones solo
percibibles al mediano plazo, situacion que no fue tolerada por una regién necesitada de
soluciones inmediatas. Con todo, en el retardo de Tarapaca hay también responsabilidades
que competieron a los actores locales. Con un discurso orientado a obtener subvenciones
estatales, para industriales y trabajadores resultaba extremadamente comoda aplicar la
l6gica de que el Estado debia sociabilizar las utilidades y asimilar las pérdidas. El
paternalismo fiscal, promovido por las propias autoridades, derivé en un incremento
desproporcionado de la burocracia y en abusos en su momento conocidos, que respondian a
la dindmica del sistema politico de entonces: en 1956, sélo el 8,5 por ciento de la poblacion
regional se encontraba ocupada en actividades productivas, mucho menos que el 21 por
ciento que prestaba funciones en organismos publicos*. Esto, sumado a la crisis econémica
derivada de la dependencia del cobre y la inflacion, entre otros fendmenos, resulta relevante
para explicar la decadencia social y econdmica de Tarapacé en el periodo en estudio.

La crisis vivida por Tarapaca desde comienzos de los afios veinte, radicalizada por la
depresion econdmica posterior, implicé no solo la reduccién de su base poblacional, sino
también el abandono de la region de buena parte de quienes conformaron por afios su
nacleo industrial no minero. La descapitalizacion de la zona, justificable en funcion de la
reduccion del mercado, inhibié también la inversion privada, temerosos de las irregulares
condiciones crediticias, politicas restrictivas al comercio internacional y las consecuencias
del encarecimiento de la vida. No obstante, el traspaso al Estado de la responsabilidad
integra del desarrollo regional no fue acompafiado de propuestas concretas y realizables, en
donde el subsidio, como concepto, fuese reemplazado por la idea de inversion.

Pocos fueron quienes asumieron un rol en la conservacion de la inercia. En 1940, la
Asociacion Minera de Tarapaca asignaba parte de la responsabilidad de la falta de progreso
de la mineria al gobierno y parlamentarios, pero también asumian las propias:

... Hemos desconocido nuestras riquezas; o hemos esperado de todos los gobiernos; de la
politica hemos hecho politiqueria, y de la unién estrecha que debe existir en las horas de desgracia,
hemos hecho un egoismo disolvente que coloca a cada hombre en su yo, sin conexién con la
comunidad®

4 Pasado, presente y futuro de Tarapaca: El Centro para el Progreso, fundamenta sus aspiraciones para

obtener una ley especial que posibilite el desarrollo de Tarapacé, lquique, Imprenta Glasinovic, 1957.
“Iquique que dio a la patria gloria y fortuna hoy lucha por resistir”, en Revista En Viaje, n® 279, 1957,
pp. 18-20.

Memorial a base de proyectos debatidos..., p. 2.
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Algunos afios después, en un mitin organizado en la Plaza Prat de Iquique, Gilberto
Flores Ternicien, secretario de la Camara de Comercio Mayorista de lquique, fue mas alla
en sus observaciones, reconociendo que el retraso regional se debia, en parte importante, a
la desidia de los actores locales al momento de asumir ante las autoridades nacionales una
actitud propositiva:

Es justo reconocer las causas de porqué se nos trata asi. Simplemente por
apaticos, por mansos, porque vivimos llenos de pesimismo, porque nos falta union,
porque s6lo somos buenos para criticar al que quiere hacer algo, porque en realidad
destruimos cualquier iniciativa sin construir nada, porque s6lo somos buenos para
solucionar todos nuestros problemas en los corillos de una esquina, en la mesa de un
bar, en el club, pero jamas ponemos nuestra energia y nuestra voluntad para hacer una
labor efectiva en bien del resurgimiento de nuestra Provincia, nunca nos unimos y
demostramos a esos funcionarios gubernamentales en Santiago que somos capaces de
exigir, todos unidos, por otros medios lo que no se nos da en justicia, lo que
solicitamos en buena forma, nunca demostramos que nos uniremos todos, obreros,
empleados, hombre de negocios, autoridades que nos atiendan en nuestras justas
peticiones, nunca nos hemos preocupado de apoyar a los pocos que luchan y se
preocupan por el bien de la colectividad, nunca nos preocupamos de demostrar con
hechos, nunca contribuimos con nuestro aporte econémico, con nuestro trabajo
efectivo para reforzar y exigir que se nos atienda en todo lo que pedimos...*.

Los afios cincuenta, como se ha sefialado, estan determinados por un continuo
malestar, expresado en paralizaciones generales los afios 1952, 1955 y 1957. Esta Gltima,
recordada hasta hoy como “la protesta de las banderas negras”, se realizd6 en momentos en
que el Congreso discutia la aprobacion de un conjunto de leyes que otorgaban amplias
franquicias aduaneras en la regién, simultanea al despegue definitivo de la industria
pesquera.

Como una paradoja de dificil comprensidn, el nuevo status de Tarapacd, a partir de la
vigencia de estas leyes, no supuso una intervencion directa del Estado, al menos en materia
de inversiones de capital, lo que contrasta con el discurso oficial de los afios precedentes.
La apertura, ademas, implic6 ventajas derivadas de la dinamizacion del comercio, que
beneficiaron marginalmente a la poblacion local, del mismo modo como ocurri6 en tiempos
de bonanza salitrera. Como en ese entonces, fueron principalmente capitalistas foraneos, y
no actores locales, quienes repotenciaron la actividad econdmica regional.

44 . . . . . . .
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Provincia de Tarapaca, se expusieron en el comicio celebrado en la Plaza Prat de Iquique, el viernes
24 de junio de 1949, lquique, Imprenta El Porvenir, 1949, pp. 16-17.
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